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Presentacion

El Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza (PNR 2020) recoge la visién
y la experiencia acumulada por el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional
(GRUN) en la construccién de un modelo de reduccién del riesgo de desastres, basado
en el protagonismo de las comunidades en estrecha vinculacién con las acciones que
deben ejecutar las instituciones que integran el SINAPRED ante situaciones de crisis y
tener la capacidad de recuperarse en el menor tiempo posible de los impactos negativos
de los fendmenos naturales o antropogénicos.

El PNR 2020, materializa aspectos relevantes del Programa Nacional de Desarrollo
Humano 2018-2021, el que en su eje dieciséis hace énfasis y prioriza: el fortalecimiento
de los sistemas continuos de vigilancia y alerta temprana ante los fenémenos naturales,
desde el modelo comunitario y gobiernos locales; asi como el desarrollo de las
capacidades de las familias, comunidades, instituciones y gobiernos locales ante
situaciones de emergencias para responder efectivamente en los procesos de
recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion.

Por su contenido, es un instrumento normativo de referencia nacional que debe
contribuir a armonizar la planificacidn, organizaciéon y preparacién de la sociedad en su
conjunto ante los impactos negativos de las miiltiples amenazas, naturales y antrépicas,
a las que estan expuestos las personas, familias y comunidades nicaragiienses. Desde
esa perspectiva debe complementar el conocimiento y comprension de las situaciones
de riego que se tenga en cada territorio y por tanto contribuir a la planificacién de
respuestas oportunas, eficaces y efectivas en cada instancia del SINAPRED.

La construccion del PNR 2020 se basé metodolégicamente en un amplio proceso de
consultas y analisis de las experiencias, avances y logros acumulados en la Ultima
década por parte de las distintas instancias del SINAPRED, lo que concluy6 con talleres
de construccién y validacién con los integrantes de las Comisiones de Trabajo Sectorial
(CTS). En ellos se revisaron y ajustaron los instrumentos de trabajo que se vinculan

n el PNR 2020. Es en este proceso donde radica la validez de su contenido y alcance.
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1. Introduccion

Nicaragua, por su posicion geografica, esta
expuesta al impacto recurrente de una
variedad de fendmenos naturales como
sismos, erupciones volcanicas, tsunamis,
inundaciones, deslizamientos, sequias o
ciclones tropicales. Todos estos eventos
pueden afectar a la poblacion al incidir
directamente en las personas, familias y
comunidades.

A las amenazas de origen natural, hay que sumar
aquellos provocados por la actividad humana o por
una combinacion de factores naturales y de origen
humano.

En 2008, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad
Nacional (GRUN) presenté el Plan Nacional de
Respuesta (PNR) como instrumento normativo
del SINAPRED de referencia para la articulacién
de los planes de respuesta, asi como para el
desarrollo de las politicas, estrategias, instrumentos
conceptuales y metodolégicos que permitan generar
una planificacion comun a todos los actores de la
respuesta a nivel institucional, sectorial y territorial.

En mas de una década que ha transcurrido desde
la adopcion del primer Plan Nacional de Respuesta,
se han logrado acumular experiencias importantes
al enfrentar emergencias de diferentes escalas,
incluyendolasafectacionesporelHuracan Nate (2017,
como tormenta tropical), el Huracan Otto (2016), el
terremoto del 10 de abril de 2014 y el impacto doble
de los huracanes Eta e lota en noviembre de 2020 en
el contexto de la pandemia del COVID-19, entre otras.

La respuesta a emergencias y desastres se ha visto
beneficiada por importantes avances alcanzados en
varios ambitos de la gestion del riesgo de desastres,
asi como en fomentar en la poblacién nicaragliense
una cultura de prevencion, protagonismo y co-
responsabilidad ante los desastres.

Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud 2020

Entre algunos de los logros se puede sefialar la
modernizacion y ampliacién de la cobertura de
la vigilancia y monitoreo hidrometeorolégico vy
geofisico, la cartografia de amenazas y riesgos
en distintos municipios, y el establecimiento o
fortalecimiento de sistemas de alerta temprana (SAT)
ante inundaciones, tsunamisy actividad volcanica en
diferentes zonas del pais.

Entre 2007 y 2015 se han elaborado 64 Planes
Municipales de Gestion de Riesgo. Estos comprenden
estudios de gran envergadura, cuyos resultados
incluyenlosplanesdegestionriesgocomplementados
con planes de ordenamiento y zonificacion urbana,
estudios de amenaza, vulnerabilidades y riesgo,
propuestas de obras de mitigacion, y catalogos
cartograficos de amenazas, ordenamiento territorial,
zonificacion urbana, e instalaciones esenciales.

Desde 2010 seincorporo6 la Gestion Integral del Riesgo
en la curricula de educacion primaria y secundaria,
y desde 2016 todos los centros educativos a nivel
nacional elaboran sus Planes de Seguridad Escolary
conforman Comités de Seguridad Escolar y Brigadas
Escolares, complementado con ejercicios de
evacuacion el ultimo martes de cada mes.

En 2014 se reformd la Ley N° 337 para optimizar y
modernizar la gestion de la Secretaria Ejecutiva del
SINAPRED, que se transform6 en Co-Direcciones (Co-
Direccion Operativa y Co-Direccion Administrativo-
Financiera), siendo los Co-Directores nombrados por
el Presidente de la Republica.

Desde 2015 se ha institucionalizado la realizacion
de 4 Ejercicios Nacionales de Preparacion para
Proteger la Vida en Situaciones de Multiamenaza
por ano, simulacros a nivel nacional con escenarios
multiamenaza cada vez mas realistas y complejos
para promover el protagonismo de las personas,
familias y comunidades en su autoproteccién, asi
como la eficacia de la respuesta integral de gobiernos
locales e instituciones del gobierno a situaciones de
emergencia. La participacién en cada ejercicio ha
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sido de casi 2 millones de personas en mas de 14 mil
escenarios en los 153 municipios de Nicaragua, con
el involucramiento de comunidades, instituciones
publicas y autoridades locales, sector privado,
iglesias y otros.

Gracias a los notables avances de Nicaragua en su
Sistema Nacional de Alerta y Mitigacion de Tsunamis,
en 2016 se establecio6 el Centro de Asesoramiento de
Tsunamis para América Central (CATAC) en el Instituto
Nicaragiense de Estudios Territoriales (INETER),
siendo éste responsable por la operacion del CATAC,
con la mision principal de brindar oportunamente
avisos sobre tsunamis potencialmente destructivos
a los paises de América Central.

Otro logroimportante, con alcanceregional,hasidola
realizacion exitosa del Primer Simulacro Regional de
Activacién del Mecanismo de Asistencia Humanitaria
(MecReg/SICA) Nicaragua 2019, que tenia como
objetivo general validar la efectividad del MecReg y
del Protocolo Centroamericano de Transito Terrestre
y Envios de Socorros ante la ocurrencia de un evento
destructivo en un pais miembro de CEPREDENAC que
trascienda sus capacidades de respuesta.

La CD-SINAPRED ha fortalecido su gestion con la
concrecion de varios proyectos, entre los que se
cuenta el programa educativo televisivo “Nicaragua
Linda y Segura” que se transmite desde 2017 en
canales de televisién nacional, canales locales en
varios municipios y por internet; el establecimiento
de bodegas de pre-posicionamiento de suministros
humanitarios en 14 cabeceras del pais; el desarrollo
de la Plataforma Nacional de Gestion de Riesgo que
permite el almacenamiento y procesamiento de
informacién sobre amenazas y puntos criticos para
una respuesta operativa; la institucion de la Unidad
de Informacion, Facilitacion, Analisis y Seguimiento
(UIFAS) de la CD-SINAPRED como puesto de mando
institucional para el monitoreo y seguimiento de
incidencias a nivel nacional; y la inauguracién del
Instituto Nacional de Preparacién ante Emergencias
(INPAE), una institucion de caracter académico e
investigativo que vendra a fortalecer los procesos
de formacién, especializacién técnica y profesional,
capacitacion, transferencia de conocimientos,
gestion de informacion y comunicacion para la
Reduccién del Riesgo a Desastres.
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La creacién del INPAE imprime un gran impulso al
Programa Nacional de Capacitacién, con una meta
de unos 5 mil técnicosy profesionales de las distintas
instancias del Sistema Nacional.

Por otra parte, la UIFAS servira como centro de
entrenamiento a técnicos municipales y de las
Regiones Auténomas sobre el funcionamiento de
los puestos de mando de los CODE territoriales en el
marco de las capacitaciones brindadas por el INPAE.

Al dia de hoy, el trabajo del SINAPRED se apoya
firmemente en el modelo de persona, familia y
comunidad, en continua articulacion con gobiernos
locales, instituciones del estado y las distintas
expresiones organizadas de la sociedad, incluyendo
el sector privado, para prevenir, mitigar y atender los
efectos negativos de los fendmenos naturales o los
socio-naturales, superando la respuesta reactiva a
las situaciones de crisis.

Alaluzdeloslogrosy avances de los ultimos 12 afios,
se presenta una nueva version del Plan Nacional de
Respuesta, actualizado y en correspondencia con el
estado de la gestion de riesgos en nuestro pais.

El presente documento se organiza en 10 capitulos.
Los primeros tres son aspectos introductorios y de
contexto (la presente Introduccién, Marco Normativo
y Objetivos). Luego, en un orden logico, Definicién
de Escenarios desde un Enfoque Multiamenaza,
la Organizacion Nacional para la Respuesta,
los Sistemas de Alerta, la Estrategia Sectorial e
Institucional para la Respuesta, la Activacion del
PNR, y los Sistemas y Medios de Apoyo. Un capitulo
sobre la Recuperacion Post-Desastre cierra el PNR,
enfatizando que la planificaciéon y preparacion pre-
desastre para la recuperacion debe darse junto con la
preparacion para la respuesta, y sefialando avances
y perspectivas para fortalecer dicho aspecto de la
gestion integral del riesgo.
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2. Marco normativo

Elmarco juridico del SINAPRED parte de la Constitucion Politica de Nicaraguay la Ley N° 337, Ley Creadora del
Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres.

Los reglamentos y normas complementarias a la Ley N° 337 incluyen el Reglamento del Sistema Nacional,
el Reglamento de Asignacion de Funciones del SINAPRED a las Instituciones del Estado, el Reglamento y el
Manual del Fondo Nacional para Desastres, y el Reglamento de Funcionamiento de las Comisiones de Trabajo
Sectorial.

Leyes nacionales vinculadas con la respuesta del Sistema Nacional son la Ley de Municipios (Ley N° 40), la Ley
de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo (Ley N° 290), la Ley de los Derechos de
las Personas con Discapacidad (Ley N° 763) y su Reglamento, la Ley de la Direccién General de Bomberos de
Nicaragua (Ley N° 837), y el Acuerdo Ministerial N° 135-2010 del Ministerio de Educacion (MINED).

El Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) es el marco estratégico nacional de politicas para continuar
construyendo el desarrollo sostenible del pais y representa el compromiso del Gobierno de Reconciliaciény
Unidad Nacional de fortalecer los vinculos entre desarrollo y gestion integral del riesgo.

En el ambito de la region centroamericana e internacional, los dos instrumentos mas importantes son:

1. El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030); documento internacional
adoptado por paises miembros de la ONU y aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
2015y que es sucesor del Marco de Accion de Hyogo (2005-2015), y

2. La Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo (PCGIR), ajustada y armonizada al Marco de
Sendai; un instrumento de politica publica regional en materia de gestion de riesgos de desastres, que
orienta un conjunto de estrategias de la Institucionalidad Centroamericanay de los socios de cooperacion.
La PCGIR es una herramienta clave para contribuir a la gestion integral de riesgos de desastres como uno
de los cinco ejes de la agenda prioritaria del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA).
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3. Objetivos

3. 1. Objetivo general

Establecer el marco nacional y de planificacién operativa que orientara la respuesta nacional,
sectorial y territorial ante fendmenos naturales o antrépicos que puedan afectar, ante todo, la
salud y la vida de la poblacion nicaraglense.

3. 2. Objetivos especificos

1. Contar con mecanismos de planificacion para mejorar la calidad de la respuesta
en situaciones de desastre, emergencias y contingencias, con la participacion y
protagonismo de las comunidades y las familias y con el acompafiamiento de las
instituciones de gobierno.

2. Articular los diversos esquemas e instrumentos de planificacion para la respuesta a
desastres que existen en los niveles institucionales, sectoriales y territoriales.

3. Garantizar la continua revision de responsabilidades y recursos existentes a nivel
institucional y territorial, para una respuesta coordinada y eficiente.

4. Promover la implementacion de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en la
estructura funcional einstitucional del Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacién
y Atencion de Desastres.
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4, Definicion de escenarios desde enfoque
multiamenaza

4. 1. Escenarios de riesgo para la respuesta

Los escenarios de riesgo son una representacion de la interaccion de los diferentes factores de riesgo (amena-
zas y vulnerabilidades), sus posibles causas y efectos, y los actores sociales que intervienen. Se basan en las
estimaciones de cdmo puede ser el impacto de un evento peligroso, sus probables efectos en la infraestructu-
ra social, econdmicay productiva, asi como en el tejido social del pais.

En Nicaragua se presentan, de manera recurrente, amenazas naturales y antropicas, y podrian darse diferen-
tes emergencias o desastres de manera concurrente. El enfoque multiamenaza reconoce los contextos en que
pueden ocurrir eventos peligrosos de manera simultanea, en cascada o bien de forma acumulativa a lo largo
del tiempo. Al sumarse sus efectos, se generan escenarios complejos.

Es importante que la planificacién para la respuesta a nivel territorial considere los escenarios multiamenaza
tanto para fendmenos que tienen mayor probabilidad de ocurrencia, como para los eventos de baja proba-
bilidad pero elevado impacto.

Las experiencias acumuladas en el manejo de las emergencias sanitarias, incluyendo el desarrollo del Plan
Nacional de Respuesta ante la Influenza Pandémica con Enfoque de Gestion de Riesgos (2018) y las medidas
para salvaguardar la vida y reducir el impacto directo e indirecto de la pandemia del COVID-19, incluyendo en
los medios de vida de las personas, han permitido anadir un escenario multiamenaza hipotético complejo ba-
sado en la ocurrencia de eventos geologicos, hidrometeorologicos o antrépicos durante una alerta sanitaria.

Los escenarios de riesgo son parte integral de los planes contingentes. Uno de los principales atributos de los
escenarios de riesgo es que son dinamicos, es decir, que deben ser revisados y actualizados peridédicamente
para reflejar cambios y transformaciones en las condiciones en los sistemas fisico-naturales y humanos.

Los escenarios presentados a continuacién son una compilacién de los elementos basicos de los escenarios
por amenaza contenidos en los planes nacionales contingentes y de respuesta, que han sido revisados y ac-
tualizados con los integrantes de las Comisiones de Trabajo Sectorial de Fendmenos Naturales y de Opera-
ciones Especiales. Se presentan con el objetivo de servir como referencia para el desarrollo de escenarios
mas especificos y detallados en los planes sectoriales y territoriales, tomando como insumos, entre otros, los
mapas multiamenazas y el levantamiento georreferenciado de puntos criticos disponibles en la Plataforma
Nacional de Gestion de Riesgo.
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4.1.1.

Amenaza

Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud 2020

Area de influencia

Escenarios sismicos

Nivel de
riesgo

Sitios criticos

Supuesto

< Gobierno de Reconciliacién
£ P\ Y Unidad Nacional

== ap Pushto, Prcaldertz!

Efectos

1 Sismo destructi- | Municipios de Muy alto | Managuay municipios | Sismo Mw=6.5 a una profundidad de Destruccion de infraestructura habita-
vo en laciudad | Managua, Ciudad de Ciudad Sandino, entre 1 kmy 15 km y/o intensidad cional, productiva, de comunicacionesy
de Managua Sandino, Tipitapay Tipitapay Ticuantepe | Mercali Modificada VIl o superior, con | servicios basicos.
Ticuantepe epicentro en los sistemas de fallas
locales de Managua. Personas desaparecidas, lesionadas 'y
fallecidas. Se estiman 149 mil lesionados,
Riesgo multiamenaza de ocurrir duran- | 7500 personas que requeririan hospitaliza-
te una emergencia sanitaria que afecte | cion, y 30 mil fallecidos.
el area de influencia del terremoto.
Epidemiasy condiciones de falta de salu-
bridad e higiene.
Incendios estructurales e incidentes con
materiales peligrosos.
Pérdida de patrimonio histérico y cultural.
2 Sismo destructi- | Centro urbano de Muy alto | Centro urbano de Sismo Mw=6.5y profundidad de entre | Destruccion de infraestructura habita-

vo en ciudades
del Pacifico de
Nicaragua

Chinandega, Leo6n,
Masaya, Granada o
Rivas

Chinandega, Le6n, Ma-
saya, Granada o Rivas

1 kmy 15 km y/o Intensidad Mercalli
Modificada de VIl o superior, con epi-
centro en una cabecera departamental
del Pacifico de Nicaragua.

Riesgo multiamenaza de ocurrir duran-
te una emergencia sanitaria que afecte
el area de influencia del terremoto.

cional, productiva, de comunicacionesy
servicios basicos.

Personas desaparecidas, lesionadas 'y
fallecidas.

Epidemiasy condiciones de falta de salu-
bridad e higiene.

Incendios estructurales e incidentes con
materiales peligrosos.

Pérdida de patrimonio histérico y cultural.
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4.1.2. Escenarios de tsunami

Nivel de

Amenaza Area de influencia . Sitios criticos Supuesto Efectos

1 Tsunami origi- | Litoral del Caribe Bajo Comunidades localiza- | Sismo tsunamigénico en el Caribe, ale- | Inundacion por olas de tsunamide1a?2
nado por evento | nicaragliense das a lo largo del litoral | jado de las costas nicaraglienses. metros de altura.
lejatnoder;éa ib del Caribe nicaragiien- Riesgo multiamenaza de ocurrir du- Destruccion de infraestructura habita-
costadettaribe se. rante una emergencia sanitaria en la cional, productiva, de comunicacionesy

misma area afectada por el tsunami. servicios basicos.
Personas desaparecidas, lesionadas y
fallecidas.
Epidemiasy condiciones de falta de salu-
bridad e higiene.
Dafios ambientales.

2 Tsunami origi- | Litoral del Caribe Bajo Comunidades localiza- | Sismo tsunamigénico M=6.8 ocurrido | Destruccion de infraestructura habita-
nado por sismo [ nicaragliense das a lo largo del litoral | en las cercanias de las costas del Caribe | cional, productiva, de comunicaciones y
cerigr:jzlegalfib d::l Caribe nicaraglien- Riesgo multiamenaza de ocurrir du- servicios basicos.
cos € s€. rante una emergencia sanitaria en la Personas desaparecidas, lesionadas y

misma area afectada por el tsunami. fallecidas.
Epidemiasy condiciones de falta de salu-
bridad e higiene.
Dafios ambientales.
Anegaciones y deslizamientos.

3 Tsunami origi- | Litoral del Pacifico | Medio-Ba- | (85 comunidades) Co- | Sismo tsunamigénico ocurrido lejos de | Inundacién por olas de tsunamide 3 a4

nado por sismo | nicaragiense jo munidades localizadas | las costas del Pacifico. metros de altura.

lejano en la cos-
ta del Pacifico

a lo largo del litoral del
Pacifico nicaragliense.

Riesgo multiamenaza de ocurrir du-
rante una emergencia sanitaria en la
misma area afectada por el tsunami.

Destruccion de infraestructura habita-
cional, productiva, de comunicacionesy
servicios basicos.

Personas desaparecidas, lesionadas y
fallecidas.

Epidemiasy condiciones de falta de salu-
bridad e higiene.

Danos ambientales.

Anegaciones y deslizamientos
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Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud 2020

Nivel de
Hesgo Efectos

Sitios criticos Supuesto

Area de influencia

Amenaza

4 Tsunami origi- | Litoral del Pacifico | Medio (85 comunidades) Co- | Sismo tsunamigénico M=6.8 en la zona | Inundacién por olas de tsunamide 6 a 8
nado por sismo | nicaragliense munidades localizadas | de subduccion en el Pacifico frente a metros de altura, con maximas de hasta 10
en lazonade a lo largo del litoral del | Nicaragua o paises vecinos, profundi- | metros.
subduccién Pacifico nicaragliense. | dad h=60 km. Destruccion de infraestructura habita-

Riesgo multiamenaza de ocurrir du- cional, productiva, de comunicacionesy

rante una emergencia sanitaria en la servicios basicos.

misma area afectada por el tsunami. Personas desaparecidas, lesionadas 'y
fallecidas.
Epidemiasy condiciones de falta de salu-
bridad e higiene.
Dafios ambientales.
Anegaciones y deslizamientos

4.1.3. Escenarios de erupciones volcanicas

Nivel de

Area de in-

Amenaza Sitios criticos Supuesto Efectos

fluencia riesgo
1 Proceso 11 municipios | Medio 8 municipios del departamento Erupcion efusiva (generacion de Dafios ambientales y destruccion de

eruptivo del | de los de- de Masaya (Nindiri, Masaya, San flujos de lava, con muy poca salida de | infraestructura habitacional, productiva,
Complejo partamentos Juan de Oriente, Niquinohomo, La | ceniza), que obligaria la evacuacion de | de comunicacionesy servicios basicos por
Volcanico de Masaya, Concepcion, Nandasmo, Catarina, | la poblacion en un radio de 13 km, o flujos de lava en un radio de hasta 10 km.
Masaya Managuay Masatepe), 2 d(_al departamento erupcién explpswa (abundan‘te salida Dafios a la infraestructura y a la salud

Carazo,y 8 de Managua (Ticuantepey El de gases, cenizas, arena de diferentes . p

R z S ) de personasy animales por la caida de
municipios Crucero), y 1 del departamento de | tamafos) que obligaria la evacuaciéon -
. . cenizas.
receptores Carazo (San Marcos). en un radio de 10 km o mas.

de poblacion
afectada en
los departa-
mentos de
Managua, Ma-
saya, Granada
y Carazo.

Riesgo multiamenaza de ocurrir du-
rante una emergencia sanitaria en los
municipios criticos.

Afectaciones a la salud por gases volcani-
cos.
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Area de in-

Nivel de

Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud 2020

Amenaza . . Sitios criticos Supuesto Efectos
fluencia riesgo

2 Proceso 9 municipios | Medio Comunidadesy barrios de los mu- | Erupcién explosiva (expulsién de gases, | Dafios a la salud humana por gases y ceni-
eruptivo del | de los Depar- nicipios de Chinandega, El Viejo, ceniza y piroclastos; generacion de flu- | za volcanica.

Comlplgjo tamentos de ChichigalpayPosoltega; comyni- j9§ de lava) que oltgligarl'a ala evacua- Dafios ecolégicos y ambientales (dafios a
Volcanico Chinandega dades rurales de Somotillo, Villa- | cién de la poblacion en comunidades a . :
San Cristé- | yLebénen nuevay Puerto Morazan (Departa- | una distancia de hasta 15 km desde el la salud.de especies vegetalesy animales,
bal lazonade mento de Chinandega), asi como | volcan contaminacion de suelps y fuentes de .
amenaza alta comunidades de los ml’micipios de | o ' . . agua) por caida ,de. cenizasy arena VOIC,}
. 7 l Telica (Departa- Riesgo multiamenaza por.la ocurrencia | nica, gases vglcanlcos y lluvia acida, asi
mas 3 muni Queza guaque y 1elica (uep en cascada de lahares (flujos de lodo) | como por flujos de lava.
cipios (2 de mento de Ledn) en un radio de 15 en las laderas de los diferentes edificios - . S
Chinandega km (amenaza alta). volcanicos que componen el complejo Dafios a la infraestructura hab_ltauonal,,de
y 1 de Ledn) Aest idades d . i e diera | > | lineas vitales, social y productiva por caida
on la zona de estos se suman comunidades de |y riesgo multiamenazasisedierala | 4o o hizac\ arenas volcanicas, lluvias
amenaza vol- lgs municipios deEl Rgalejo, Co- erupcion durantqua emergencia sani- acidas y flujos de lava.
canica media rintoy Ledn, en un radio de hasta | taria en los municipios criticos.
: 20 km desde el volcan (amenaza
media).

3 Proceso 8 municipios | Medio 13 comunidades y barrios en los Erupcion explosiva (emisién de gases, | Daiios a la infraestructura, al medio
eruptivo del | de los Depar- municipios de Quezalguague, Po- | caida de ceniza, balisticos, sismici- ambientey lesiones o muerte de ganado
Complejo tamentos de soltega y Telica, ubicadas a menos | dad), con riesgo multiamenaza por la o personas por caida de balisticos en un
Volcanico Leény Chi- de 5 km del volcan Telica, y 255 ocurrencia en cascada de un terremoto | radio de hasta 5 km alrededor del volcan.
Telica nandega, con comur&idadesy barrios en un radio t’ecténicp ;:Ie intgnsidad elevadaen el Dafios ambientales y destruccién de

co o sededorcelyolcty, | areadenfluenca, | isesuctura habtacionl, product,

mil habitan- influencia Riesgo multlamena;a de ocurrir du- de'comunlcaaon.es y servicios basicos por

tes. habiendo ) rante una emergencia sanitaria en los | flujos de lava a distancias de hasta 10 km

¢ municipios criticos. del volcan Telica.

6 mil en un ra-

dio menoras Dafnos ambientales, a la infraestructuray a

km del volcan la salud de las personas por flujos piro-

Telica. clasticos en 6 comunidades en las cerca-
nias del volcan.
Danos a la infraestructura (particular-
mente colapso de techos) y a la salud de
personasy animales por caida de cenizas
(de hasta 100 cm o mas) en las comunida-
des en un radio de hasta 10 km del volcan,
y afectaciones menores en localidades
ubicadas a una distancia de hasta 40 km.
Deterioro o dafios a la infraestructura por
sismicidad por actividad sismico-volca-
nica en zonas concentradas cerca de los
epicentros.
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Amenaza

Proceso
eruptivo del
Volcan Cerro
Negro

Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud 2020

Area de in-
fluencia

4 municipios
dentro de
lazona de
amenaza alta,
y 1 municipio
en lazonade
amenaza me-
dia, todos del
Departamento
de Leon.

Nivel de
riesgo

Medio
alto

Sitios criticos

Comunidadesy barrios de los
municipios de Telica, Larreynaga,
La Paz Centroy Ledn en un radio
de 15 km alrededor del volcan
(amenaza volcanica alta), asi
como comunidades en esos mis-
mos municipios y del municipio de
Quezalguaque en un radiode 20 a
25 km (amenaza media).

Supuesto

Erupcién efusiva, con generacién de
flujos de lava que pondria en peligro a
mas de 10 mil personas en un radio de
10 km alrededor del volcan, o erupcién
explosiva, con la emision de gases,
cenizasy arena volcanica, que afecta a
las poblaciones a distancias de hasta
20 a 25 km desde el volcan.

Riesgo multiamenaza por la ocurrencia
en cascada de un terremoto tectonico
deintensidad elevada en el area de
influencia, o por la darse la erupcion
durante una emergencia sanitaria en
los municipios criticos.

Gobierno de Reconciliacién
y Unidad Nacional
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Efectos

Dafos a la salud provocados por gases y
ceniza volcanica.

Darfios ecolégicos y ambientales (dafos a
la salud de especies vegetales y animales,
contaminacién de suelos y fuentes de
agua) por caida de cenizasy arena volca-
nica, gases volcanicos y lluvia acida, asi
como por flujos de lava.

Danos a la infraestructura habitacional, de
lineas vitales, social y productiva por caida
de cenizas y arenas volcanicas, lluvia acida
y flujos de lava.

Proceso
eruptivo del
Complejo
Volcanico
Las Pilas/El
Hoyo

4 municipios
del Depar-
tamento

de Lednen
lazona de
amenaza vol-
canicaaltay
un municipio
adicionalen la
zona de ame-
naza volcani-
ca media.

Medio

Comunidades urbanasy rurales en
los municipios del area de influen-
cia, incluyendo las ciudades de
Malpaisillo, Telica, Quezalguaque
y Ledn (estas ultimas tres a una
distancia de entre 20 y 25 km del
volcan).

Erupcién explosiva (emision de gases,
flujos piroclasticos, vapor de agua, etc.)
en las cercanias de la ciudad de Malpai-
sillo, que obligaria a la evacuacion de
mas de 8 mil personas en un radio de
10 km alrededor del volcan; o erupcién
efusiva por reactivacion del volcan El
Hoyo, con emision de coladas de lava,
flujos piroclasticos, gases, cenizas, are-
nay otros materiales volcanicos.

Riesgo multiamenaza por la ocurrencia
en cascada de un terremoto tecténico
de intensidad elevada en el area de
influencia y/o por la ocurrencia en
cascada de lahares (flujos de lodo) en
las laderas de los diferentes edificios
volcanicos que componen el comple-
jo, y riesgo multiamenaza también

si se diera la erupcién durante una
emergencia sanitara en los municipios
criticos.

Afectaciones y dafios a la salud, medio
ambiente, cultivos y ganado por la caida
de ceniza volcanica, con mayor intensidad
en direccién sur-oeste del volcan.

Danos a la infraestructura habitacional,
social y productiva por la caida de cenizas
y arenas volcanicas, lluvia aciday flujos de
lava.

/7By, Organizacion
Mundial de la Salud

wouncomnas Américas

17




Gobierno de Reconciliacién
& y Unidad Nacional

= @) Pusblo, Prealderts!

Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud 2020

Amenaza Area de.m' N'.V e Sitios criticos Supuesto Efectos
fluencia riesgo

6 Proceso 3 municipios | Medio Comunidades del municipio de La | Erupcién con flujos de lava y abun- Dafos asociados a la caida de cenizas,
eruptivo del | del Depar- Paz Centro en un radio de 10 km dante emision de cenizas volcanicas, incluyendo afectaciones a la salud, dafos
Complejo tamento de alrededor del volcany la planta obligando a la evacuacién de Puerto en la infraestructura, dafios en los cultivos
Volcanico Ledn. geotérmica ubicada en el flanco Momotombo y otras comunidades y ganado.

{\)/I;)motom— sur del volcan. \ngllgggajs?rcl:nq;aéljﬁadceeﬂrlgr :iigf_ el Danos a la central geotérmica por flujos de

A \ g lodo en la falda sur del volcan, generados

mica “Momotombo” por la combinacién de lluvias con las ceni-
Riesgo multiamenaza por la ocurrencia | zasy arenas volcanicas depositadas en la
en cascada coladas de lodo en las lade- | ladera del volcan.
ras del volcan, y por la ocurrencia de la
erupcién durante una emergencia por
sanitaria en los municipios criticos.

7 Proceso 9 municipios | Medio 9 municipios del departamento Erupcion explosiva, con fuertes sismici- | Dafios a la infraestructura por caida de
eruptivoen | delDeparta- |alto de Rivas (Moyogalpa, Altagracia, dady explosiones de gases, expulsion [ balisticos en un radio aproximado de 4 km
el Volcan mento de Ri- San Jorge, Buenos Aires, Potosi, de balisticos, abundante caida de alrededor del volcan.

Concepcion | vas afectados Rivas, Belén, San Juan del Sury ceniza. O bien erupcion efusiva, con

directamente
y 6 municipios
receptores

en los depar-
tamentos de
Rivas, Grana-
da, Carazo,
Chontalesy
San Juan del
Sur.

Tola) con una poblacién combi-
nada de 210 mil personas. Hay 13
comunidades en un radio de 5km
alrededor del volcan (riesgo alto),
con una poblacién de mas de 22
mil personas.

generacion de flujos de lava con poca
salida de cenizas y gases que obligaria
ala evacuacion de los habitantes en un
radio de 8 kilémetros.

Riesgo multiamenaza de ocurrir du-
rante una emergencia sanitaria en los
municipios criticos.

Dafios ambientales y destruccion de
infraestructura habitacional, productiva,
de comunicaciones y servicios basicos por
flujos de lava en un radio de 8 km.

Dafios ambientales, a la infraestructuray a
la salud de las personas por flujos piro-
clasticos en 8 comunidades en los alrede-
dores del volcan.

Dafos a la infraestructura (particularmen-
te colapso de techos) y a la salud de perso-
nasy animales por fuerte caida de cenizas
(entre 10 cm y 100 cm) en 9 municipios del
departamento de Rivas.

Afectaciones a la salud por gases volcani-
cos.

Dafnos ambientales y a la infraestructura
por flujos de lava en 12 comunidades alre-
dedor del volcan.

Danos por deslizamientos y lahares en 12
comunidades en la Isla de Ometepe.
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N° Amenaza
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Area de
influencia

Nivel de

Sitios criticos

Escenarios por fenomenos hidrometeoroldgicos

Supuesto
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Efectos

1 Huracan
categoria 3
6masenla
escala Sa-
ffir-Simpson

Todo el terri-
torio nacional

riesgo
Alto

La region del Caribe, con mayor
recurrencia e intensidad.

La regién del Pacifico, con mayor
densidad poblacional.

La region Central y Norte, con me-
nor recurrencia e intensidad.

Huracan categoria 3 0 mas en la escala
Saffir-Simpson que atraviesa el territo-
rio nacional de este a oeste, ingresando
por el Caribe Norte.

Riesgo multiamenaza de ocurrir du-
rante una emergencia sanitaria en el
mismo territorio.

Region del Caribe: vientos huracanados,
precipitaciones intensas, inundaciones;
personas desaparecidas, lesionadasy
fallecidas; destruccion de infraestructura
habitacional, productiva, de comunica-
cionesy de servicios basicos; pérdida de
medios de vida.

Pacifico: inundaciones, vientos huracana-
dos, precipitaciones intensas, deslizamien-
tos; personas desaparecidas, lesionadas

y fallecidas; infraestructura habitacional,
productiva, de comunicacionesy de servi-
cios basicos; pérdida de medios de vida.

Centro y Norte: deslizamientos, inundacio-
nes, desbordamiento de rios, precipitacio-
nes intensas, vientos huracanados; perso-
nas desaparecidas, lesionadas y fallecidas;
infraestructura habitacional, productiva,
de comunicaciones y de servicios basicos;
pérdida de medios de vida.

2 Lluvias
intensas

Todo el terri-
torio nacional

Zona del
Pacifico:
Alto.

Zona
Central
y Norte:
Alto.

Zona del Pacifico y Zona Central y
Norte

Precipitaciones moderadas a intensas
por periodos prolongados de tiempo.

Riesgo multiamenaza de ocurrir du-
rante una emergencia sanitaria en el
mismo territorio.

Inundaciones, deslizamientos, derrumbes,
anegaciones, desborde de rios.

Personas desaparecidas, lesionadas y
fallecidas.

Afectacidn a las actividades productivas
agricolas y ganaderas.

Dafios a infraestructura critica de servicios
basicos y comunicaciones, infraestructura
habitacional, productiva y turistica.

Dafos ambientales.
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Area de

Nivel de
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N° Amenaza . ; . Sitios criticos Supuesto
influencia riesgo
3 Sequia Municipios del [ Alto Comunidades con familias vulne- | Déficit de precipitaciéon anual mayor Reduccion de la disponibilidad de agua
Corredor Seco rables que tienen como principa- | al 30% de la norma histérica con una para la agricultura, la ganaderia y para
de Nicaragua les medios de vida las actividades | duracién que excede los 3 meses en consumo humano.
agropecuarias, en los municipios | los municipios del Corredor Seco de Pérdi .
del Corredor Seco de Nicaragua Nicaragua, generando pérdidas en los érdidas de cultivos y ganado.
donde el efecto potencial de la cultivos de granos basicos y otros pro- [ Aumento de los precios de los productos
sequia es calificado como severo. | ductos agropecuarios del 20% o mas. [ de la canasta basica y productos agricolas
L . . en general.
Los principales riesgos multiamenaza )
ocurren por incendios agricolas y fores- | Pérdida de empleos y medios de vida,
tales, y por potenciales afectacionesa | incremento de la pobreza, inseguridad
la salud (incluidas epidemias o pande- | alimentariay nutricional, deterioro de
mias), principalmente en las comuni- los indices de salud, emigracién forzada
dades afectadas por la sequia. por razones econémicas, aumento de las
desigualdades sociales.
Deterioro o pérdida de la cobertura
vegetal, incendios agricolas y forestales,
aumento de la erosion edlica y deterioro
de los suelos.
4.1.5. Escenarios por eventos sanitarios
N° Amenaza . Area de. N'.V elde Sitios criticos Supuesto Efectos
influencia riesgo
1 Pandemia Todo el terri- | Medio-Al- | Comunidades rurales y urbanas Epidemia o pandemia en etapa de Entre 980 mily 2 millones 300 mil perso-
torio nacional |to con familias en situacion de emer- | transmision comunitaria sostenida. nas contagiadas.
ggnnilangoplgl Of:m:]i/ \;glner;bli.f,, . | Riesgo multiamenaza por la proba- Reduccion de la resiliencia comunitaria
. (ij l'c'p'osd ONErizos, MuNIC- f hiiqad de ocurrencia de un evento /incremento de la vulnerabilidad de
ploi €1 corredor seco, municipios geologico, hidrometeoroloégico o familias y comunidades, por aumento de
costeros antrépico de gran intensidad o inclu- la fragilidad socioecondémica al imponerse
s0, la co-infeccion con enfermedades medidas contra la pandemia, como aisla-
estacionales. miento, cuarentena, cierre de instalacio-
nesy cancelacién de eventos.
Consiguiente incremento de la inseguri-
dad alimentaria de las familias y grupos
mas vulnerables.
Agotamiento de fondos de emergencia
y herramientas de proteccion financiera
ante desastres del pais.
20 P;gg'r:‘ige:iccig’?a 7Zbyy) Organizacion

OPS

¥ Mundial de la Salud
de la Salud &

méricas




Gobierno de Reconciliacién
y Unidad Nacional

%&f Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud 2020 ( @ Pusile, Prsatderte!

4.1.6. Escenarios por eventos socionaturales

Area de Nivel de

N° Amenaza . : . Sitios criticos Supuesto Efectos
influencia riesgo
1 Incendios Diferentes Mediano | Areas protegidas Incendio de gran magnitud que requie- | Dafios ambientales con destruccién de
agrope- puntos del re respuesta nacional. floray fauna.
cuariosy territorio
forestales nacional
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5. Organizacion nacional
para la respuesta

5. 1. Niveles de organizaciéon
para la respuesta

La organizacion de la respuesta es la estructuracion
del conjunto de procedimientosy recursos (humanos,
técnicos, financieros, etc.) establecidos con el propo-
sito de preparar las condiciones de actuacion antes
del impacto de un evento adverso y hacer eficiente
la respuesta una vez que éste se presente. Estas son
funciones especificas de los planes de respuesta ins-
titucional y sectorial en particular, ya que existe una
clara base sobre las atribuciones y responsabilidades
que el marco juridico nacional establece para cada
uno de los actores e instituciones pertinentes en la
gestion de riesgo de desastres en Nicaragua y en cada
escala territorial.

La organizacion de la respuesta, esta descrita a través
de tres niveles de actuacion: .

a. Nivel politico
b. Nivel de coordinacion.

C. Nivel operativo.

5.1.1. Nivel politico

Representado por el Comité Nacional, es la instancia
rectoray la encargada de establecer las politicas, pla-
nificacion, direccion, y coordinacion del Sistema Na-
cional, tanto a nivel nacional como a nivel territorial.

El Comité Nacional esta coordinado por el Presidente
de la Republica y lo integran todos sus ministros de
Estado.

En los territorios esta representado por los Gobiernos
Regionales, delegados departamentales (Secretarios
de Comunicacion y Ciudadania) y Alcaldes Municipa-
les con sus respectivos Comités Regionales, Departa-
mentales y Municipales.

Las responsabilidades y atribuciones del ni-
vel politico estan definidas en la Ley N° 337, co-
rrespondiente al nivel nacional vy territorial.
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Nivel de coordinacién

El Centro de Operaciones de Desastres (CODE) Na-
cional es el centro de informacion especializado en
situaciones de alerta o de desastre al servicio del Sis-
tema Nacional para la coordinacién de las acciones
institucionales y sectoriales de respuesta. Es una es-
tructura operativa y administrativa que maneja infor-
macion para coordinary operativizar oportunamente
los planes de respuesta institucionales y sectoriales
ante una situacion de emergencia y reducir al maxi-
mo el impacto de la emergencia.

El CODE es responsable de promover, planear y man-
tener la coordinacién y operacion conjunta, entre di-
ferentes niveles, jurisdicciones y funciones de institu-
ciones involucradas en la respuesta a emergencias y
desastres.

A nivel territorial, se han establecido Centros de Ope-
raciones de Desastres (CODE) en los diferentes nive-
les: nacional, regional, departamental y municipal.
Ademas de ser centros de toma de decision en sus
territorios, los CODE territoriales deben constituir la
fuente mas confiable de informacién para el CODE
Nacional.

Se han logrado grandes avances en el fortalecimiento
de los CODE, gracias a la modernizacion del equipa-
miento informatico y a la capacitacién del personal
que en ellos labora, una actividad que se ve beneficia
con la creacion del Instituto Nacional de Preparacién
ante Emergencias (INPAE).

En el nivel nacional, el CODE se integra de acuerdo a
la normativa detallada en la Guia de Funcionamien-
to del CODE. Los diferentes niveles territoriales es-
tan integrados por los delegados institucionales gu-
bernamentales, no gubernamentales y privados (de
acuerdo a los procedimientos establecidos en la Ley
N° 337) que conforman los comités regionales, de-
partamentales y municipales correspondientes. En el
caso de la ciudad de Managua, esta organizacion se
replica a nivel distrital.

El CODE permanece en un estado de vigilancia y mo-
nitoreo continuo de fendmenos e incidentes en el
territorio nacional. Este estado o nivel de activacion
se denomina “CODE permanente”, y se realiza a tra-
vés de una de las areas operativas clave del CODE: el
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puesto de mando, en el cual se encuentra unasala de
comunicaciones y todos los medios técnicos necesa-
rios para el desempeno de sus funciones.

Las instituciones de primera respuesta cuentan con
sus propios Centros de Operaciones de Emergencia
(Policia Nacional, Puesto de Mando Unificado de
Bomberos de Nicaragua y Cruz Roja Nicaraguense).

Se havenidoimpulsando que existan Centros de Ope-
raciones de Emergencia con sus respectivos puestos
de mando en todas las instituciones, con protocolos
y planes disenados para dar respuesta a nivel interno
como institucion (salvaguarda y proteccion del per-
sonal) en primer lugar, y luego a nivel externo como
parte de los correspondientes comités territoriales
(salvaguarda y proteccién de la poblacién en gene-
ral).

El area correspondiente al puesto de mando de la
CD-SINAPRED es la Unidad de Informacion, Facilita-
cion, Analisis y Seguimiento (UIFAS). Ha sido estable-
cida como una unidad de monitoreo nacional para
contribuir a la toma de decisiones de la CD-SINA-
PRED, por medio del monitoreo, identificacién, verifi-
cacion y seguimiento permanente de los fendmenos
naturales o provocados que hayan ocasionado o pue-
dan generar dafos a la vida y/o bienes materiales de
los nicaraguienses, a través del flujo de informacion,
entre los niveles local, distrital, municipal, departa-
mental, regional, nacional e internacional.

La Co-Direccion del SINAPRED es la responsable de la
coordinacion operativa de los miembros del Sistema
Nacional y actia como enlace entre las instituciones
responsables de formular las Politicas Nacionales.
Es también responsable de facilitar las acciones de
las Comisiones de Trabajo Sectorial (CTS), de los Co-
mités Regionales, Departamentales y Municipales/
Locales, para asegurar que preparen los Planes de
Respuesta Institucionales y Sectoriales, Regionales,
Departamentales y Locales conforme al Plan Nacio-
nal de Respuesta y también es el 6rgano técnico del
Comité Nacional y del Fondo Nacional de Desastres.

5.1.2. Nivel de operacion

Las acciones de atencién y funciones de respuesta a
desastres son realizadas por las Comisiones de Tra-
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bajo Sectorial (CTS) en el ambito de sus competen-
cias, coordinadas por la CD-SINAPRED desde el Cen-
tro de Operaciones de Desastres (CODE). Su objetivo
es responder de manera efectiva, eficaz y eficiente a
la poblacién afectada, por medio de acciones coor-
dinadas entre las instituciones del Sistema Nacional.

Es responsabilidad de la Comision de Operaciones
Especiales (COE) la organizacion, planificacién, direc-
cion, ejecucion y control de las acciones de primera
respuesta: busqueda, salvamento y rescate.

De acuerdo con la Ley N° 337 y la Ley N° 837 (Ley de
la Direccion General de Bomberos de Nicaragua), la
CTS de Operaciones Especiales (COE) es coordinada
por el Ejército de Nicaragua (a través del Estado Ma-
yor de la Defensa Civil), y esta integrada ademas por
la Direccién General de Bomberos y las asociaciones
de bomberos voluntarios, Cruz Roja Nicaraglense,
Policia Nacional y las 152 Brigadas Municipales de
Respuesta (BRIMUR).

Para el cumplimiento de las operaciones de respues-
ta en los territorios se suman las siguientes estructu-
ras:

* CODE Regional, Departamental, Municipal,
que coordina en el territorio las acciones de la
respuesta.

e CODE institucional, que coordina las
respectivas acciones de la respuesta. Debe
estar en comunicacion permanente con el
CODE Nacional.

 Las Brigadas Municipales de Respuesta
(BRIMUR) y las 7 Brigadas Distritales de
Respuesta (BRIDIR) del Municipio de Managua,
las cuales realizan las acciones directas de
auxilio a la poblacién.

* Las Brigadas Integrales Locales de Respuesta
(BRILOR) de los comités locales (COLOPRED vy
COBAPRED), que realizan acciones de atencién
y respuesta a nivel de comunidad rural o barrio
urbano, en coordinacion con los comités
municipales (COMUPRED).

e Las aproximadamente 20 mil brigadas de
respuesta a nivel nacional en instituciones
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y empresas publicas y privadas, centros
educativos de todos los niveles (educacién
general basica, media y superior), mercados y
unidades de salud.

e El Sistema de Comando de Incidentes (SCl)
que es la combinacién de instalaciones,
equipamiento, personal, procedimientos,
protocolos y comunicaciones, operando en
en una estructura organizacional comdun,
con la responsabilidad de administrar los
recursos asignados para lograr efectivamente
los objetivos pertinentes a un evento,
incidente u operativo. Esta instancia en
Nicaragua debera ser coordinada acorde a las
funciones y actividades que cada dia realizan
las instituciones adjuntas al Ministerio de
Gobernacion.

5. 2. Esquema organizativo

La principal fortaleza del Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres en
Nicaragua reside en su organizacion a todo nivel, co-
menzando y teniendo como base y primer nivel de la
respuesta a la familia, a través de sus planes familia-

Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud 2020

res de respuesta, y en el nivel local los comités de ba-
rrio (COBAPRED) y en las comunidades (COLOPRED),

asi como la preparacion de la comunidad escolar en
los centros educativos publicosy privados.

En los territorios el SINAPRED esta representado por
la siguiente estructura organizativa: nivel departa-
mental/regional (CODEPRED/COREPRED), nivel dis-
trital (en las ciudades de Managua y Tipitapa) y mu-
nicipal (CODIPRED y COMUPRED) y nivel comunitario
urbano (COBAPRED) y rural (COLOPRED).

La organizacion del trabajo del SINAPRED comprende
ademas las Unidades Municipales de Gestion Integral
del Riesgo (UMGIR; desde 2014 en las 153 alcaldias y
7 distritos de Managua), las Unidades Técnicas de En-
laces para Desastres (UTED: 66 instituciones a nivel
nacional) que integran las 12 Comisiones de Trabajo
Sectorial (CTS) actualmente existentes. También se
viene impulsando los Comités de mercados (COME-
PRED; 49 mercados municipales; 8 de ellos en Mana-
gua). Igualmente se integran las unidades de salud,
los centros educativos, los lideres locales, las univer-
sidades (las cuales también se integran en las CTS de
nivel nacional), las ONGy las empresas del sector pri-
vado.

Familia

-
| BRILOR |
. J

~
Brigadas
escolares

-
\ 'd
Brigadas
de respuesta
A J 5\

-

Brigadas
distritales

Delegados
institucionales
Delegados
institucicnales

-

' =\ I'e 2} I'e N

| BRILOR | Brigadas Brigadas

LN S universitarias de respuesta
\ J \ J

—
Erigadas
de comerciantes

~

Figura 1. Esquema de la organizacidn de trabajo del SINAPRED.
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5.2.1. Estructura del SINAPRED

El SINAPRED esta integrado por:

OPS®

El Comité Nacional del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres,
instancia rectora presidida por el Presidente de la Republica o quien delegue, e integrado por los
Ministros de Estado o sus representantes. Sus funciones incluyen:

o Definir las politicas del Sistema Nacional
o Aprobar el Plan Nacional del SINAPRED
o Proponer al Presidente de la Republica la declaratoria de Estado de Desastre.

o Proponer la adopcién de medidas e instrumentos requeridos para hacer operativos los objetivos
del SINAPRED.

o Generar los procedimientos e instrumentos para el control y distribucion de la ayuda internacional.
o Convocar, en calidad de asesores, a los organismos gubernamentales y no gubernamentales.

Co-Direcciones del SINAPRED, 6rgano de apoyo administrativo y de ejecucion del Sistema Nacional,
que sirven de enlace del Ejecutivo Nacional con los diferentes niveles de organizacion territorial y
sectorial del Sistema. Coordina las acciones de las Comisiones de Trabajo Sectoriales (CTS) y actla
como organo técnico del Comité Nacional y del Fondo Nacional de Desastres.

Comisiones de Trabajo Sectorial del nivel nacional. Cada una propone estrategias y politicas para su
sector, articulando sus respectivos planes de trabajo institucionales.

Comités Departamentales (CODEPRED) y Comités de las Regiones Autonomas (COREPRED). Los
delegados de la CD-SINAPRED seran los secretarios ejecutivos de los comités departamentales y de las
Regiones Autonomas. Los COREPRED estan presididos por el coordinador del Gobierno Regional. Sus
CTS estan integradas las instituciones miembro del Comité Nacional con presencia en el territorio, a las
que pueden sumarse otros actores sociales, como ONG y empresas.

Comités Municipales (COMUPRED). Presididos por los alcaldes municipales, mientras que los
delegados de la CD-SINAPRED fungen como secretarios ejecutivos. Sus comisiones de trabajo estan
integradas por los delegados de los diferentes ministerios en el territorio, aunque también podran
integrarse las ONG y representantes del sector privado y de la comunidad.

Comités Locales o de Barrio (COLOPRED y COBAPRED). Instancias organizativas de participacion
ciudadana para las acciones de reduccion de riesgos a desastres al nivel local (comarcas, comunidades
o barrios). Historicamente se han organizado con el apoyo de la Defensa Civil del Ejército de Nicaragua,
dado que en este nivel es donde se realiza la mayoria de acciones de primera respuesta institucional
durante un desastre.

Familias preparadas. La primera respuesta ocurre a nivel de la persona y la familia. En el marco del
modelo organizativo basado en la persona, la familia y la comunidad, el SINAPRED hace esfuerzos en
promover nuevos habitos, costumbres y capacidades de autoproteccion, incluyendo la elaboracion de
los planes familiares de respuesta inclusivos.
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Unidades técnicas de enlace —

Comisiones de Trabajo Sectorial
CTS Operaciones especiales

. CTS Salud

. CTS Infraestructura

. CTS Seguridad

. CTS Educacién e Informacién

. CTS Monitoreo y Seqguimiento —
. CTS Fendmenos naturales

. CTS Suministros

. CTS CCAH

10.CTS Defensa al consumidor

11. CTS Ambiental

12.CTS Atencidn a grupos vulnerables

Wooau e~

1. CTS Operaciones especiales
. CTS Salud

. CTS Infraestructura

. CTS Seguridad

. CTS Educacién e informacién
. CTS Agua y saneamiento

. CTS Fenomenos naturales

. CTS Suministros

. CTS Energia

10.CTS Agropecuaria y forestal
11. CTS Ambiental
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COMUPRED

. CTS Educacién e informacién

. CTS Salud

CTS Medio ambiente

. CTS Seguridad

. CTS Transporte e infraestructura

. CTS Suministros

CTS Defensa al consumidor

. CTS Operaciones especiales

. Otras comisiones y grupos de apoyo
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5.2.2. Zonasde intervencion

Son 20 zonas de intervencion a nivel nacional, incluyendo:

e 15departamentos

e 2regiones autbnomas

e 2 zonas especiales en el Caribe

* 1zona especial en el Pacifico

y
LY

1 4
[ Departamento de Boaco [0 Departamento de Masaya
[ Departamento de Carazo [ Departamento de Matagalpa
@ Departamento de Chinandega B Departamento de Nueva Segovia
B Departamento de Chontales B Departamento de Rio San Juan
[ Departamento de Esteli B Departamento de Rivas
B Departamento de Granada B Region Autdnoma de la Costa Caribe Norte
B Departamento de Jinotega B Region Autdnoma de la Costa Caribe Sur
B Departamento de Le6n B Zona Especial Municipio de Managua
@ Departamento de Madriz B Zona Especial Triangulo Minero
O Departamento de Managua B Zona Especial Zelaya Central

Figura 3. Zonas de intervencidn del SINAPRED
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6. Sistemas de alerta

La declaratoria de estados de alerta se realiza con el fin de implementar medidas especificas, debido a la ma-
nifestacion o proximidad de la ocurrencia de un evento adverso, para salvaguardar la vida de la poblacién 'y
sus bienes.

El proceso de alertas se define como la “secuencia de eventos, a partir de la inminencia de un desastre, que
activan los diferentes componentes de respuesta, mitigacién y atencién” del Sistema Nacional (Ley N° 337,
art. 3).

Con la declaracién de los estados de alerta, el Sistema Nacional, incluyendo las instituciones publicas y pri-
vadas y la poblacion en general, activa procedimientos de accion preestablecidos y se toman precauciones
especificas con base al monitoreo y evaluacion de la evolucion de las amenazas, salvo para aquellos eventos
subitos que no permiten una preparacién previa.

Segun la ley creadora del SINAPRED (Ley N° 337, art. 30), la responsabilidad del monitoreo de los fendmenos
naturales es funcién y responsabilidad del Instituto Nicaraguense de Estudios Territoriales (INETER), de con-
formidad a lo establecido en su Ley Organica.

6. 1. Estados de alerta

Estado de alerta Acciones

Medidas de proteccién predeterminadas y especificas que aseguren una
condicidn cautelosay de vigilancia por la probable y cercana ocurrencia
del evento adverso.

Se requiere de la orientacion e informacién al personal de los Comités
territoriales sobre la presencia o posibilidad de presentacion de un feno-
meno natural o provocado, a través de la cadena de mando establecida
en las respectivas Comisiones de Trabajo Sectorial (CTS).

Concentracién, instruccion y disposicion de personal operativo que
ejecutara acciones de respuesta (incluyendo evacuacion y albergue,
Amarilla busqueda y rescate, asistencia médica, etc.), segin la definicion y dis-
tribucién de las funciones y misiones previamente determinada en los
respectivos planes de respuesta.

Activacion de los planes de contingencia correspondientes, mediante la
movilizacion del personal a las zonas afectadas, y ejecucion de las accio-
nes operativas encaminadas a preservar la vida, la seguridad ciudadana,
los bienes de las instituciones del Estado y empresas privadas, dispo-
niendo de todos los recursos que el Estado necesite para dar seguridad
y salvaguardar la vida de los ciudadanos, asi como el resguardo de sus
bienesy los del Estado.
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6. 2. Declaracidon de las alertas

En el caso de que los eventos de origen natural se conviertan en amenazas a escala departamental, regional
o nacional, el INETER enviara una propuesta técnica justificada de recomendacion de alerta, segun corres-
ponda a partir de los umbrales especificados en las Tablas de Alerta por Evento.

El Comité Nacional del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres, o por dis-
posicion del Presidente de la Republica, por medio de la Co-Direccion correspondiente del SINAPRED y en
coordinacion con el Estado Mayor de la Defensa Civil del Ejército de Nicaragua, declarara los estados de aler-
ta correspondientes.

Los articulos 27, 28 y 29 de la Ley N° 337, y el articulo 21 de su reglamento (Decreto N° 53-2000), establecen
los procedimientos generales para la declaratoria de los estados de alerta.

La Co-Direccion del SINAPRED emite un comunicado especial, el cual especifica el estado de alerta que se
declara, las instrucciones especificas para las Comisiones de Trabajo Sectoriales (CTS) y las medidas de pre-
paraciony proteccion que debera adoptar la poblacion.

El articulo 30 de la Ley N° 337 también define que las alertas sanitarias son responsabilidad y funcion del
Ministerio de Salud (MINSA). Las alertas de caracter ambiental son responsabilidad y funcién del Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA). En cualquiera de los casos, estos dos Ministerios deben
establecer las coordinaciones que resulten necesarias con cualquiera de los demas Ministerios de Estado o
cualquier otra instancia del Gobierno Central o de los Gobiernos Locales.

De acuerdo al articulo 31 de la Ley N° 337, los alcaldes, previa recomendacién favorable del Comité Muni-
cipal de Prevencién, Mitigacion y Atencién de Desastres (COMUPRED), podran declarar en el ambito de su
competencia territorial, el estado de alerta que corresponda. La declaratoria de alerta municipal debera ser
informada de inmediato al Presidente del Comité Departamental o Regional correspondiente, quien a su vez
lo hara a la Co-Direccion del SINAPRED.

La declaratoria de una alerta municipal implica la responsabilidad de todas las entidades del Estado que
trabajen en ese territorio de poner en marcha los correspondientes planes de respuesta.

6.2.1. Estado de desastre

El estado de desastre es “el estado excepcional colectivo provocado por un evento que pondria en peligro a
las personas, afectandoles la vida, la salud y el patrimonio, sus obras o sus ambientes y que requiere de me-
canismos administrativos, toma de decisiones y recursos extraordinarios para mitigar y controlar los efectos
de un desastre” segun lo define la Ley N° 337.

El estado de desastre es declarado solamente por el Presidente de la Republica a través de un Decreto Ejecu-
tivo, el cual define el tipo de desastre y su cobertura territorial del desastre, asi como las disposiciones que
aplican.

El estado de desastre puede ser decretado por disposicion expresa del Presidente de la Republica, a propues-
ta del Comité Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (art. 23, Ley N° 337), 0 a propuesta
de los alcaldes municipales (art. 7, Decreto N° 98-2000).

Segun la magnitud del desastre, la declaracion del estado de desastre podria dar motivo a la declaracion
del estado de emergencia, por disposicion del Presidente de la Republica, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Politica y la Ley de Emergencia.
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6. 3. Tablas de alerta por evento

Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud 2020

6.3.1. Alertas por eventos hidrometeoroldgicos

Tipos de
alerta

Ciclones tropicales

Cuando el centro de un
Ciclén Tropical (CT) se
localiza entre los 63°

y 70° Oy entre los 10°

y 15° N, y su desplaza-
miento evidencia que
sera por las proximas
24 horas hacia el oes-
te/noroeste.

Tipo de evento

Inundaciones

Declarada al mismo
tiempo que la alerta
de Ciclones Tropi-
cales.

Cuando se prevé que
la presencia de un
sistema meteorolo-
gico sea lo suficien-
temente intenso
para ocasionar posi-
bles lluvias intensas.

Mareas de
tormenta

Cuando el oleaje en
el mar oscile entre 1
y 5 pies de alturay
se registre al menos
en los primeros 50
km de la linea cos-
tera, como producto
de lafuerzaenla
velocidad de los
vientos.

Déficit de precipita-
cién en dos meses
consecutivos de
entre 15% y 30%y se
espera que la inten-
sidad contintie para
el siguiente mes.

Tipos de notas
informativas o
aviso

INETER emitira

de manera oficial
recomendacién de
Alerta Verde a la
CD-SINAPRED, ade-
mas publicara Notas
Informativas cada 24
horas, o menos de
ser necesario.

Alerta
Amarilla

Cuando el centro de un
CT se localiza entre los
70°y 77° Oy entre 15°
y 18° Ny su despla-
zamiento contintlie
evidentemente hacia
el oeste en las proxi-
mas 24 h.

Cuando el centro de un
CT se localice entre los
10°y 14° Ny entre los
87°y 90° Oy su movi-
miento sea paralelo al
litoral del Pacifico de
Nicaragua.

Sera declarada al
mismo tiempo que
en el caso de Ciclo-
nes Tropicales.

Cuando se presen-
ten lluvias intensas
igual o superiores
alos 60 mmen 24
horas, y las con-
diciones del suelo
como producto de
las lluvias de dias
pasados presenta
un cierto estado de
saturacion.

Cuando el oleaje en
el mar oscile entre 6
y 10 pies de alturay
se registre al menos
en los primeros 50
km de la linea cos-
tera, como producto
delafuerzaenla
velocidad de los
vientos y se empiece
a observar penetra-
cion de las aguas del
mar al menos en la
zona de playa.

Meteorologica:
Déficit de precipita-
cién en dos meses
consecutivos de
entre 30% y 45% vy se
espera que la inten-
sidad continte para
el siguiente mes.

Agropecuaria:
Pérdida parcial de
cultivos de hasta
el 50%, muerte de
animales y ganado
por falta de agua.

INETER emitira

de manera oficial
recomendacién de
Alerta Amarilla a

la CD-SINAPRED, y
ademas publicara
Avisos de impacto
o afectacion de un
Cicldén Tropical al
territorio nacional,
y por lo menos cada
6 horas (0o menos de
ser necesario) Notas
Informativas.

Cuando el centro de
un CT se localice los
79°y 82° Oy entre

los 10°y 17.5° N, y su
desplazamiento sea
directo hacia el oeste y
no muestre evidencias
claras de un cambio de
rumbo.

Cuando un CT se locali-

cé amenos de 150 km
de la costa del litoral

Pacifico de Nicaragua y

mantenga un despla-
zamiento paralelo a la
costa del Pacifico de
Nicaragua.

Sera decretada al
mismo tiempo que
en el caso de los
Ciclones Tropicales.

Cuando el oleaje en
el mar sea mayor a
los 10 pies de altura
y se registre al me-
nos en los primeros
50 km de la linea
costera, como pro-
ducto de la fuerza en
la velocidad de los
vientos y se observe
que se aproximas a
las primeras estruc-
turas de cualquier
tipo que se encuen-
tren a lo largo de la

playa.

Meteorologica:
Déficit de precipita-
cién en dos meses
consecutivos de 45%
0 Mas, y se espera
que laintensidad
continte en el si-
guiente mes.

Agropecuaria:
Pérdidas de cultivos
de hasta el 90%,
muerte de animales
y ganado, cobertura
vegetal totalmente
seca.

INETER emitira de
manera oficial reco-
mendacion de Alerta
Roja a la CD-SIN-
APRED, ademas
publicara Avisos de
impacto por un Ci-
clon Tropical y cada
6 horas (o menos de
ser necesario) estara
emitiendo una Nota
Informativa.
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6.3.2. Alertas por eventos sismicos, tsunami, erupciones volcanicasy
deslizamientos

Tipos de
alerta

Area de Managua:
ocurrencia de 3 sismos
con magnitud menor
que 3.5 en menos de
12 horas.

Resto del territorio
nacional: al menos 10
sismos, con magnitud
menor que 3.5, en un
dia.

Tipo de evento

Tsunami

Ocurrencia en el
Océano Pacifico o el
Mar Caribe, y lejos
de la costa de Cen-
troamérica, de sismo
con magnitud mayor
oiguala7.0.

Erupciones
volcanicas

Incremento conti-
nuo con duracién
hasta de 8 horas de
tremor volcanico de
fondo.

Ocurrencia de 5 sis-
mos en las cercanias
de un volcan, en
menos de 24 horas.

Deslizamientos /
lahares

Lluvias intensas o
continuas por 2 dias,
en sitios criticos 'y
susceptibles que
tengan relieve mon-
tafoso y volcanico.

Tipos de notas
informativas o
aviso

La informacion que
se divulgue seran
los Comunicados
Vulcanolégicos, de
Tsunami'y de Desli-
zamientos, autoriza-
dos por la Presiden-
cia de la Republica.

Alerta
Amarilla

Area de Managua: ocu-
rrencia de 10 sismos
con magnitud menor
que 3.5 en menos de
12 horas.

Ocurrencia de 3 sismos
con magnitud menor
que 4.9 en menos de
24 horas.

Resto del territorio
nacional: registro de
al menos 5 sismos con
magnitud menor a 4.5,
durante un dia.

Ocurrencia de un
sismo magnitud mayor
que 6 en las fronteras
con Honduras, El Sal-
vadory Costa Rica.

Ocurrencia de un sis-
mo magnitud mayor
a 6.8 en las cercanias
de las costas de
Centro América en el
océano Pacifico o el
Mar Caribe.

Ocurrencia de ex-
plosiones de gasesy
cenizas de mas de 50
km de altura sobre el
crater, y se mantiene
por mas de 8 horas
un incremento del
tremor volcanico.

Emisiones de dioxi-
do de azufre (SO2)
sobrepasan las 1000
toneladas por dia.

Registro de mas de
5 eventos sismicos
con magnitudes
mayores a 2.5 en las
cercanias del volcan
en un periodo de 12
horas.

Lluvias intensasy
persistentes con
acumulados de 50
mm durante 2 dias
en la cadena volca-
nica.

Registro de lluvia
acumulado de 70
mm durante 2 dias
en relieve rugosoy
montanoso.

Sismo mayor a 5.9
en cercanias de

un volcan o relieve
montanoso.

La informacion que
se publique seran
los Comunicados
Vulcanolégicos, de
Tsunamiy de Desli-
zamientos, autoriza-
dos por la Presiden-
cia de la Republica.

Area de Managua: ocu-
rrencia de al menos un
sismo con magnitud
mayor que 5.

Ocurrencia de un
sismo magnitud mayor
que 4.5 en una cabece-
ra municipal.

Ocurrencia de un
sismo con magnitud
mayor que 5.5 en el
interior del territorio
nacional.

Ocurrencia de un
sismo en la zona de
subduccion de pai-
ses vecinos de Nica-
ragua, de magnitud
igual o mayor que
6.8 y profundidad
menor que 60 km.

Secuencia de explo-
siones violentas con
emision de gasesy
cenizas, con colum-
nas eruptivas de
hasta 5 km de altura
y lanzamiento de
rocas de pequefo
diametro con alcan-
ce de varios kiléme-
tros alrededor del
crater.

Acumulados de
lluvias mayores a 75
mm en un dia en re-
giones montafnosas
y volcénicas.

Sismo de magnitud
mayora6.5en la

cadena volcanica o
region montafnosa.

La informacion que
se publique seran
los Comunicados
Vulcanolégicos, de
Tsunamiy de Desli-
zamientos, autoriza-
dos por la Presiden-
cia de la Republica.
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Tipos de

alerta
Sismos

Ocurrencia de un sis-
mo subito con intensi-
dad destructiva en el
territorio nacional.

Tipo de evento

Tsunami

Ocurrencia de un sis-
mo en el Mar Caribe
con magnitud mayor
que 6.8, cerca de la
costa nicaragliense.

Erupciones
volcanicas

Incremento del tre-
mor volcanico con

duracion mayor que
12 horas continuas.

Emisiones de didxi-
do de azufre (SO2)
que sobrepasan las
1500 toneladas por
dia.

Secuencia de even-
tos sismicos por
debajo o en cerca-
nias del volcan, con
magnitudes mayo-
res que 4.0.

Anomalias térmicas
en el volcan, detec-
tables por medio de
imagenes satelitales.

Aparicién de grietas
visibles a simple
vista en las laderas
del volcan.

Erupcién volcanica
subita, sin actividad
precursora.

Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud 2020

Deslizamientos /
lahares

Acumulados de
lluvias mayores a 75
mm en un dia en re-
giones montarnosas
y volcanicas.

Sismo de magnitud
mayora6.5en la

cadena volcanica o
region montafiosa.

Tipos de notas
informativas o
aviso

La informacion que
se publique seran
los Comunicados
Vulcanolégicos, de
Tsunamiy de Desli-
zamientos, autoriza-
dos por la Presiden-
cia de la Republica.

6. 3. 3.

Indicadores para la sequia

La sequia es un peligro natural insidioso resultante de unos niveles de precipitaciones por debajo de lo que se
considera normal. La sequia impacta diferentes sectores, en diferentes escalas temporales. En consecuencia,
se han definido cuatro tipos de sequia: sequia meteorologica, sequia hidrolégica, sequia agricola/agropecua-
ria y sequia socioecondmica. En Nicaragua, asi como en el resto de Centroamérica, la sequia es ciclica y esta
estrechamente relacionada el fendmeno El Nifio. La sequia meteorolégica es lo suficientemente acentuada
para transformarse en una sequia agricola o agropecuaria, dado que afecta en mayor grado a la agriculturay
ganaderia (van der Zee Arias et al., 2012).

El cuadro a continuacion se elaboré a partir de la informacion contenida en la “Guia metodologica para la
elaboracién de planes municipales de gestion de riesgo ante la amenaza de sequias con enfoque de medios
devida” (SINAPRED, 2018), el cual también indica las principales acciones que deben tomarse en el marco del
plan por parte del COMUPRED y sus Comisiones de Trabajo Sectorial.
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Indicadores de Sequia

Metereolégica: Anormalmente seco.

Agropecuaria: Cambios en el estado de la cobertura de cultivos y en las
condiciones de crianza del ganado.

Socioeconémica: Indicadores de cambio de medios de vida: migracioén,
cambios de medios de vida, aumento de deuda. Cambios en la situacion
de seguridad alimentaria: acceso, disponibilidad, utilizacién y estabili-
dad.

y Unidad Nacional
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Interpretacion

Cuando se tenga
el conocimiento
de la amenaza y
posible  afecta-
cion por un feno-
meno de sequia a
poblaciones vul-
nerables.

Amarillo

Meteoroldgica: Sequia moderada, severa o extrema.

Agropecuaria: Deterioro de la cobertura vegetal. Deterioro de las condi-
ciones fisicas o pérdida del ganado, disminucion de su precio de venta en
el mercado. Activacion de plagas en cultivos agricolas.

Socioeconémica: Incremento de precio en productos agricolas y de la ca-
nasta basica. Migracién obligada por sequia. Disminucion en la ingesta de
alimentos. Otras medidas de afrontamiento de las familias.

Hidrologica: Niveles minimos en reservorios y fuentes de agua.

El evento ha evo-
lucionado  sus-
tancialmente, se
requiere monito-
reo en las zonas
de mayor riesgo
de impacto de se-
quia.

Meteoroloégica. Sequia excepcional.

Agropecuaria: Muerte de animales y ganado. Pérdida total de cultivos por
falta de agua.

Socioecondémica: Incremento de precio en productos agricolas. Migracion
obligatoria de las familias en busca de alternativas de ingreso. Agota-
miento de las estrategias de afrontamiento de las familias.

Hidrologica: Reservorios y fuentes de agua secos.

Impacto inminen-
te. Toma de deci-
siones priorizan-
do salvar vidas,
monitoreo de la
situacion  nutri-
cional.

6. 4. Procedimiento para la transmision de alertas y planes de aviso

6.4. 1.

Comunicados de declaracidon de estados de alerta

Gobierno de Reconciliacién

En virtud del art. 23 del Decreto N° 53-2000, la Co-Direccién del SINAPRED emite un comunicado especial, por
orientaciones del Presidente de la Republicay en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 337 y sus refor-
mas (Ley N° 863), articulos 3, 15, 28 y 30; y su Reglamento (Decreto N° 53-2000), articulos 9y 10.

Las acciones del SINAPRED ante la declaratoria de alertas y/o estado de desastres, deben ser de caracter inter-
institucional e intersectorial, estar enfocadas a la prevencion, mitigacion, atencién y recuperacion temprana,
causando con ello el menor impacto negativo posible en la dinamica cotidiana de la poblacion y afectaciones
en la economia.

El comunicado, en primer lugar, informa a la poblacion e instituciones del SINAPRED sobre la informacién re-
cibida de INETER sobre el fendmeno, su desarrollo y previsiones, las probabilidades de ocurrencia de eventos
adversos, cuando esta situacion pone en riesgo la integridad de las personas, familias y comunidades.

Para cada estado de alerta, se establecen las acciones descritas a continuacion.
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1. Institucional

» Las autoridades locales deberan mantener
localizables a todos los miembros de las CTS.
El personal de las instituciones se dispondra de
manera permanente para asumir las
responsabilidades que les corresponda de producirse
emergencias.

Se actualizaran las libretas de emergencia, y se revisaran y

activaran los planes y mecanismos de aviso institucionales,

sectoriales y territoriales.

ALERTA
VERDE

. Monitoreo
Los CODE a nivel territorial estaran en sesion permanente.
Se mantendrd comunicacion permanente con todos los
miembros de CTS desde los CODE o puestos de mando.

. Planificaciéon y respuesta

Los comités territoriales (COMUPRED, CODEPRED, COREPRED)
ajustaran los planes de respuesta correspondientes, garantizando
la identificacion de las personas, familias y comunidades
vulnerables a los efectos de los fendmenos adversos en los
territorios que puedan verse afectados.

Los delegados de las CD-SINAPRED, en coordinacion con las CTS,
ejecutaran los planes de respuesta.

Se revisara la disponibilidad de recursos y medios para brindar
atencion oportuna las personas, familias y comunidades.

. Informacion y comunicacion

Se orientard a la poblacidn mantener la calma y seguir las
informaciones y recomendaciones del SINAPRED.

Se activaran los mecanismos de comunicacion con las
comunidades con mayores riesgos de sufrir afectaciones.

Las estructuras del SINAPRED deberan mantener una constante
comunicacion sobre la situacion entre todos los niveles
territoriales.

. Alojamientos temporales
Se revisara el estado de los albergues, se identificaran casas
solidarias y se verificaran los suministros de emergencia.
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1. Institucional

« El personal de las instituciones se dispondra de
manera permanente para asumir las
responsabilidades que les corresponda.

* Se debera garantizar la disponibilidad de recursos de
las instituciones publicas y privadas para atender la
emergencia

2. Monitoreo
*» Los CODE a nivel territorial estaran en sesion permanente para el
monitoreo y evaluacion de la situacion.

3. Planificacion y respuesta

* Los delegados de las CD-SINAPRED, en coordinacion con las CTS,
ejecutaran los planes de respuesta.

Se activaran los planes de contingencia comunitarios,
institucionales, sectoriales, municipales, departamentales y/o
regionales, segun corresponda.

Se implementaran los planes de asistencia independientemente
de la magnitud de la emergencia, asi como las demas medidas
gue resulten necesarias para preservacion de la vida y resguardo
de los bienes de la poblacion y del estado;

Se brindard la atencidn oportuna personas, familias vy
comunidades que se vean afectadas, asegurando su integridad y
proteccion.

Se hara Evaluaciones de Danos y Analisis de Necesidades (EDAN).

4. Informacion y comunicacion

» Se orientara a la poblacion mantener la calma y seguir las
informaciones y recomendaciones del SINAPRED.

* En el paso de Alerta Verde a Alerta Amarilla, se indicara qué
disposiciones continuaran aplicandose.

*» Los delegados de la CD-SINAPRED mantendran comunicacion
permanente con el CODE Nacional.

5. Alojamientos temporales
* Se activaran los albergues temporales, si la situaciéon lo demanda.
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1. Institucional

*» Los alcaldes de las municipalidades en Alerta Roja
tomaran las medidas necesarias para atender a las
poblaciones afectadas dentro de su jurisdiccion.

Al ERTA El personal de las instituciones se dispondra de
ROJA manera permanente para asumir las

responsabilidades que les corresponda.
Se debera garantizar la disponibilidad de recursos de las
instituciones publicas y privadas para atender la emergencia

. Monitoreo

Los CODE a nivel territorial estardan en sesion permanente para el
monitoreo y evaluacion de la situacion.

. Planificacién y respuesta

Los delegados de las CD-SINAPRED, en coordinacion con las CTS,
ejecutaran los planes de respuesta.

Se activaran y ejecutaran de los planes de contingencia
comunitarios, institucionales, sectoriales, municipales,
departamentales y/o regionales, segln corresponda.

Se realizaran las acciones de busqueda, salvamento y rescate de
la poblacion afectada, y se le brindara asistencia medica.

Se implementaran los planes de asistencia independientemente
de la magnitud de la emergencia, asi como las demas medidas
gue resulten necesarias para preservacion de la vida y resguardo
de los bienes de la poblacion y del estadog;

Se hara Evaluaciones de Danos y Analisis de Necesidades (EDAN).

. Informacion y comunicacion

Se orientara a la poblacidn mantener la calma y seguir las
informaciones y recomendaciones del SINAPRED.

Se mantendran comunicaciones a todos los niveles, haciendo uso
adecuado de los medios disponibles en los CODE territoriales, y
manteniendo el flujo de comunicacion sobre las acciones
coordinadas a través del CODE Nacional.

En el paso de Alerta Amarilla a Alerta Roja, se indicara qué
disposiciones continuaran aplicandose.

5. Alojamientos temporales
* Se activaran los albergues temporales, si la situacién lo demanda.
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Otras disposiciones hacen referencia a la facultad que tienen, de acuerdo con la Ley N° 337, los alcaldes muni-
cipales de los municipios en los que se haya declarado la Alerta Roja para tomar las medidas necesarias para
atender a las poblaciones afectadas dentro de su jurisdiccién, asi como a que las medidas implementadas
por los comités territoriales (CODEPRED, COREPRED y COMUPRED) han de estar en estricto cumplimiento del
Capitulo VI (articulos 23 a 31) de Ley N° 337 y sus reformas (Ley N° 863), y los articulos 16 a 19y 21 a23 de su
Reglamento (Decreto N° 53-2000).

En cumplimiento del articulo 10 de la Ley N° 763, “Ley de los derechos de las personas con discapacidad”, y el
articulo 14 de su Reglamento, Decreto N° 11-2014, los comunicados de declaratoria de estado de alerta y los
informes relacionados seran divulgados en formatos accesibles para que las personas con discapacidad ad-
quieran esa informacién. En el caso particular de informes televisivos u otro material audiovisual, se usara el
recuadro con traduccion simultanea al Lenguaje de Sefas Nicaragliense. El cumplimiento de esta disposicion
es responsabilidad de la Comisién de Trabajo Sectorial de Educacion e Informacién.

6. 5. Informacion publica relativa a la emergencia o desastre

De acuerdo con el Decreto 53-2000 (Reglamento de la Ley N° 337), art. 23, toda la informacion sobre los feno-
menos naturales y situaciones que dieron pie a la declaracion de un Estado de Alerta, debera ser centralizada
en la Presidencia del Comité Nacionaly las Co-Direcciones del SINAPRED. El Co-Director del Sistema Nacional
sera el encargado de coordinar y consolidar toda la informacién oficial relativa a un desastre, asi como de
hacer publicas las decisiones del Comité Nacional.

INETER, por su parte, divulgara los comunicados meteorologicos, vulcanologicos, de tsunami y de desliza-
mientos de tierra, segun corresponda, autorizados por la Presidencia de la Republica.
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7. Activacion del PNR

La activacién del PNR ocurre con activacion del proceso de alertas o la ocurrencia de un desastre, sea por un
evento natural, socio-natural o antropogénico.

La respuesta debe ajustarse a las condiciones del evento y del area especifica del territorio nacional que sea
afectada.

El desarrollo de las tareas operativas de respuesta se desprende de la implementacion de la planificacion
para la respuesta a todo nivel, expresada en protocolos y planes de respuesta de acuerdo a las amenazas que
pueden afectar al pais.

7. 1. Planesy protocolos por evento

Los planes y protocolos de respuesta ante las principales amenazas que afectan al pais incluyen el Plan Na-
cional ante Desastres (en el contexto del cual se integran los planes contingentes por tipo de amenazas de
la Defensa Civil del Ejército de Nicaragua), el Plan Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales
y Agropecuarios, el Plan Nacional de Respuesta a Emergencias Radiologicas, el Plan Nacional de Respuesta
ante Influenza Pandémica con Enfoque de Gestion de Riesgo, y los Planes Integrales de Respuesta de los
complejos volcanicos activos (elaborados, al 2019, para el Complejo Volcanico Masaya, el Complejo Volcanico
Telica y para la Isla de Ometepe, con los restantes planificados para los afios subsiguientes).

Estos planes de respuesta se complementan con los protocolos ante inundaciones, ciclones tropicales (inclu-
yendo huracanes), terremotos, deslizamientos y otros movimientos de masa, epidemias y pandemias, tsuna-
mis, sequia, vulcanismo, incidentes con hidrocarburos, e incendios agricolas y forestales.

Anualmente se actualizan los siguientes planes contingentes: Plan Verano, Plan de Prevencién y Control de
Incendios Forestales y Agropecuarios, Plan Invierno, Plan ante Terremotos y Plan ante Tsunami, Plan ante
Erupciones Volcanicas, y Plan de Manejo de Polvora e Incendios Domiciliares. Estos planes son desarrollados
en coordinacion con las Comisiones de Trabajo Sectorial del SINAPRED para salvaguardar la vida de los nica-
raglienses.

En los diferentes niveles territoriales (departamental y regiones autonomas, municipal, local), de manera si-
milar se elaboran los planes y protocolos para la respuesta a las amenazas mas relevantes en cada territorio.
Ejemplo de ello son los planes departamentales y municipales de prevencion y control de incendios foresta-
lesy agropecuarios, actualizados anualmente, los planes municipales ante sequia con enfoque de medios de
vida, los planes y protocolos operativos de respuesta a incendios en mercados municipales, el plan general
del sector salud frente a un terremoto en Managua, asi como los protocolos de respuesta a tornados y mare-
jadas en los municipios afectados por esas amenazas particulares, entre otros.
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Materiales peligrosos

* Incendios (estructurales, forestales)
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« Emergencias radioldgicas y
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Eventos hidrometeorolégicos

 Ciclones tropicales
* Inundaciones

« Sequia

Eventos sanitarios

* Epidemias y pandemias

Figura 4. Protocolos de repuestas por amenza o evento.

Finalmente, gracias al modelo de actuacion del SINA-
PRED, que se basa en la participacion organizada de
las personas, las familias y las comunidades en todas
las actividades de la gestion integral del riesgo, al ni-
vel mas basico de la respuesta se encuentran los pla-
nes familiares de respuesta. Con este fin, el SINAPRED
ha publicado la “Guia para Elaborar el Plan Familiar
de Incluyente” (22 edicién, 2019), y ha promovido la
formacion de una red de capacitadores que brinden
acompanamiento a las familias para la elaboracién
de sus planes familiares de respuesta.

7.2. Esquema de planesy
protocolos

Los instrumentos de planificacién para la respuesta,
con sus medios y recursos asociados, se interconec-
tany articulan entre los diferentes niveles institucio-
nales, sectoriales y territoriales.

acien g
Organizacion 77X

DX\ Organizacion
namericana &4 i

indial de la Salud

A nivel local, los barrios y comunidades organizados
preparan sus planes de respuesta, mientras que en
los centros educativos se elaboran y ponen en prac-
tica los Planes de Seguridad Escolar. También, un nu-
mero creciente de mercados municipales ya cuentan
con planes interinstitucionales de respuesta multia-
menaza

En particular, con la elaboracién de planes de res-
puesta, mapas de riesgos y protocolos de actuacion,
se han fortalecido las capacidades de respuesta en
los 8 mercados del municipio de Managua: Mercado
Oriental, Mercado Mayoreo, Mercado “lvan Montene-
gro”, Mercado “Carlos Roberto Huembes”, Mercado
“Israel Lewites”, Mercado “Roger Deshon”, Mercado
Candelaria y Mercado Periférico.

Los distritos de la ciudad de Managua cuentan con
sus respectivos planes distritales de respuesta mul-
tiamenaza, asi como planes de respuesta sectorial de
las CTS de los correspondientes Comités Distritales.
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Planes de Respuesta Distrital
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Planes de Respuesta Municipal

Planes de Respuesta Departamental /
Regiones Auténomas

Plan Nacional de Respuesta

Protocolos
por eventos
geolégicos

Protocolos
por eventos
sahitarios

Protocolos
por eventos por
materiales peligrosos

Figura 5. Esquema de planes de respuestas por niveles territoriales

A nivel municipal, cada uno de los 153 municipios de
Nicaragua cuenta con sus planes de respuesta mul-
tiamenaza municipal, actualizados cada afio, a lo
que se suman los planes institucionales de respuesta
a nivel municipal y los planes de respuesta sectorial
municipales. Los Planes de Emergencia Sanitaria Lo-
cal (PESL) y Planes Hospitalarios de Desastres (PHD)
complementan los planes de respuesta desde el sec-
tor salud a nivel distrital y municipal.

En el nivel departamental y de las regiones auténo-
mas del Caribe, se hace necesario desarrollar lineas
de trabajo que permitan la creacién de los planes de
respuesta a estos niveles en los 15 departamentosy 2
regiones autonomas.

Finalmente, a nivel nacional el Plan Nacional de Res-
puesta, en el que se articula la respuesta institucional
y sectorial (ver capitulo siguiente), por medio de sus
planes y protocolos respectivos.

40

7. 3. Estructura de los planes
de respuesta

La planificacion de las acciones de prevencion, miti-
gacion y respuesta a desastres tiene una expresién
territorial cuya unidad es el municipio.

La plantilla del Plan Municipal de Respuesta con En-
foque Multiamenaza (version de febrero de 2020) sir-
ve de modelo para la esquema de contenido de los
planes de respuesta territoriales que se muestra en la
Figura 6.

Es importante resaltar que, como parte del enfoque
multiamenaza, los planes territoriales de respuesta
deben considerar los potenciales efectos en casca-
da en las infraestructuras vitales; esto es, que la falla
en un sistema o infraestructura (p. €j., agua potable)
haga colapsar otro servicio indispensable (p. €j., ser-
vicios de salud) durante una emergencia o desastre.
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8. Estrategia sectorial e institucional para la respuesta
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8. 1. Niveles de atencion

Las acciones respuesta a desastres y atencion a la poblacion afectada son realizadas por las Comisiones de
Trabajo Sectorial (CTS) en el ambito de sus competencias, coordinadas por la CD-SINAPRED desde el Centro
de Operaciones de Desastres (CODE), teniendo como objetivo fundamental responder de manera efectiva,
eficaz y eficiente a la poblacion afectada.

La dinamica de actuacion del CODE es como sigue: se mantiene en estado de “CODE Permanente” (en la labor
de vigilancia y monitoreo de amenazas e incidentes) cuando las condiciones son de normalidad. Cambia al
estado de “CODE Ampliado” cuando una o mas CTS son convocadas para responder a una situacion o evento
de impacto limitado. Finalmente, entra en el estado de “CODE Completo” cuando la situacién de emergencia
o desastre sobrepasa la capacidad de respuesta del CODE en estado “Ampliado”, lo cual puede ocurrir inde-
pendientemente de que se haya convocado o no al “CODE Ampliado” con anterioridad.

Contenido del Plan Territorial de Respuesta

General

Objetivos
Especificos

Caracterizacion

del territorio Caracterizacion del municipio/departamento/region

Descripcion de erremoto
las principales unami
amenazas

upcidn volcanica
Inundacion

Deslizamiento
Tornado

Marejada

Incendios forestales
Sequia

Otros

Organizacién y
acciones de
respuesta

Activacion del COMUPRED/CODEPRED/COREPRED
ncionamiento de las CTS
ctivacion de la poblacion
Proceso de evacuacién
Fuerzas y medios disponibles

Activacidn de albergues

Atencion a la poblacion afectada

Mapa de riesgo multiamenaza del territorio
Anexos ganigrama COMUPRED/CODEPRED/COREPRED
an de aviso
Libreta de emergencia
Otros

Figura 6. Estructura y contenido de los planes de respuesta a nivel territorial.
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Primer

Segundo l Tercer

NIVEL DE ATENCION NIVEL DE ATENCION NIVEL DE ATENCION
Se activan las instituciones ° Se activan CTS conrol de ° Se activan las CTS de
de primera respuesta suministro para la respuesta asistencia complementaria
& CTS Operaciones Especiales @ CTS Suministros @ CTS Defensa al Consumidor
< CTS Salud @ CTS Fenomenos Naturales CTS Atencion a Gru
. pos
2 CTS Infrae_structura (parcial) @ CTS COA e Vulnerables
& CTS Seguridad _
& CTS Educacion e Informacion @ CTS Ambiente
< CTS Monitoreo y Seguimiento @ CTS Infraestructura (plena)
UTED acuden entre 30 y UTED acuden entre 1y 3 UTED acuden entre 2y 6
6@ minutos de ocurrido horas de ocurrido el horas de ocurrido el
el evento o aplicado el evento o aplicado el plan evento o aplicado el plan
plan de aviso. de aviso. de aviso.

Figura 7. Niveles de atencién del CODE Completo. Fuente: Guia de funcionamiento de las Comisiones de Trabajo Sectorial en el
CODE (2016)

Las CTS, en el ambito de sus competencias, se integraran al “CODE Completo” en 3 momentos, de acuerdo a
los niveles indicados en la Figura 7.

Las CTS que se activan en cada nivel, asi como los tiempos de llegada de los técnicos UTED al CODE Nacional,
son indicativos, y en todo caso dependeran de la naturaleza del evento. Para eventos subitos de gran inten-
sidad, se espera que los técnicos de enlace se integren al CODE al término de la distancia, sin necesidad de
previa convocatoria.
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8. 2. Funciones de respuesta sectorial

8.2. 1.

Co2ordina:

Linea de accion general:

Integrantes

Ejército de Nicaragua

CTS de Operaciones Especiales

Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud 2020

y Unidad Nacional
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Ejército de Nicaragua (a través del Estado Mayor de Defensa Civil - EMDC)

Procedimientos esenciales seguin nivel de atencié

Primer nivel

Segundo nivel

Cuerpo Unificado de Bomberos de Nica-
ragua: Direccion General de Bomberos
de Nicaragua (DGBN), Benemérito Cuer-
po de Bomberos de Managua (BCBM),
Federacién de Cuerpos de Bomberos
de Nicaragua (FCBN), Asociacién Civil
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Nicaragua (ACCBVN), Bomberos Unidos
Sin Fronteras (BUSF) Nicaragua

Cruz Roja Nicaragliense

Scouts de Nicaragua

« Implementar el correspondiente plan
contingente ante desastres de la Comi-
sién de Operaciones Especiales.

« Establecer el puesto de comando unifi-
cado coordinado entre las instituciones
seglin sus competencias.

« Elaborary ejecutar un plan de accion
ante el evento.

« Delimitar el area operacional de los
recursos a emplear.

« Realizacion de acciones operativas bus-
queda, salvamento y rescate con las fuer-
zas y medios necesarios, incluyendo la
activacion de la Unidad Humanitaria y de
Rescate (UHR) del Ejército de Nicaragua,
la Unidad de Bisqueda y Rescate (UBR)
del Cuerpo Unificado de Bomberos,
Cuerpo de Socorro de Cruz Roja Nicara-
guense, Brigadas de Rescate en Estruc-
turas Colapsadas (BRECL) de Cruz Roja
Nicaragiiense y del Cuerpo Unificado de
Bomberos, entre otras unidades institu-
cionales y comunitarias de rescate.

« Cuerpo Unificado de Bomberos de Nica-
raguay Cruz Roja Nicaragliense, brindar
asistencia pre-hospitalaria y traslado a
unidades de salud a las victimas.

« De ser necesario, solicitar recursos adi-
cionales de otras instituciones segun su
competencia, a través de la CTS corres-
pondiente.

Realiza inspecciones para la prevencién
de incendios en los albergues tempora-
les.

« Colabora en suministro de viveres y avi-
tuallamiento e instalacion de champas,
letrinas, etc.

« Contribuir en los esfuerzos de brin-
dar aguay saneamiento a la poblacion
afectada.

Ejecuta fondos de ayuda humanitaria a
solicitud del SINAPRED.
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o[y [[,EHY Ejército de Nicaragua (a través del Estado Mayor de Defensa Civil - EMDC)

Linea de accion general:

Procedimientos esenciales seguin nivel de atencié

Integrantes - - :
Primer nivel Segundo nivel [ Terermivet |

« Empleo de los medios de la Fuerza
Aéreay la Fuerza Naval del Ejército de
Nicaragua en el traslado de equipos de
respuesta, actividades de salvamentoy
rescate, asi como el traslado humanita-
rio en las zonas de desastre.

« El Ejército de Nicaragua, apoyar el
traslado de suministros humanitarios a
la poblacion afectada.

« Cruz Roja Nicaragliense brinda atencién
psicosocial a las personas afectadasy al
personal de primera respuesta.

« Recopilar informacién relacionada
con los afectadas y dafios materiales y
presentar informe final.

« Scouts de Nicaragua, apoyar esfuerzos
de instituciones de primera respuesta
segun sus capacidades.
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8.2.2. CTSde Salud

Coordina:

Linea de accion general:

Integrantes

Ministerio de Salud (MINSA)

Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud 2020
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Ministerio de Salud (MINSA)

Garantizar la atencion sanitaria individual, familiar y comunitaria, mediante la gestion integral del riesgo, involucrando

el esfuerzo coordinado de los diferentes sectores.

Procedimientos esenciales segtn nivel de atencion

Primer nivel

Segundo nivel

Facultad de Ciencias Médicas -
UNAN-Managua

« Implementar el correspondiente plan
contingente ante desastres de la Comi-
sién de Salud.

« MINSA, en colaboraciéon con el CIES -
UNAN-Managua, garantiza el funciona-
miento y analisis de la vigilancia epide-
mioldgica.

+ Garantizar las medidas higiénico-sani-
tarias en los albergues.

Centro de Investigacionesy
Estudios de la Salud (CIES) -
UNAN-Managua

Instituto Politécnico de la Salud
(POLISAL) - UNAN-Managua

Facultad de Ciencias Médicas -
UNAN-Leon

Cruz Roja Nicaraguense

Instituto de Medicina Legal - CSJ

Instituto Nicaragliense de Seguri-
dad Social (INSS)

Cuerpo Médico Militar - Ejército
de Nicaragua

Servicio Médico Policial - Policia
Nacional

Escuela de Enfermeria - Univer-
sidad Politécnica de Nicaragua
(UPOLI)

« Atencion médica a la poblacion afecta-
daen las unidades de salud y a través de
las instituciones proveedoras de servi-
cios de salud (IPSS) acreditadas.

« UNAN-Managua, UNAN-Le6n y UPOLI
aportan especialistas para la respuesta
coordinada. El CIES de la UNAN-Managua
aporta especialistas para la atencion
epidemiologica en el trabajo conjunto
con el MINSA.

« Evaluacion de dafios y analisis de nece-
sidades

» Monitoreo de las estrategias de pro-
mocioén, prevencidn, atencién y rehabi-
litacién integral en la red de servicios de
salud.

« Garantizar el funcionamiento y analisis
de la vigilancia epidemiologica.

« Para alertas sanitarias Rpor pandemia,
dos delegados de la CTS de Salud se
integran a la Comisién Técnica Interins-
titucional (CTI) de prevencién y control
de la enfermedad pandémica, ademas
de 2 delegados del MINSA, 2 del INSS, 1
delegado del IML/CSJ.

« MINSA garantiza la vigilancia en la ino-
cuidad de los alimentos y agua segura.

« Garantizar las medidas higiénico-sani-
tarias en los albergues.

« Atencion de salud a la poblacion afecta-
da en los albergues.

« MINSA, garantizar el funcionamiento y
analisis de la vigilancia epidemiolégica.

+ UNAN-Managua y UNAN-Le6n aportan
brigadas de atencién psicolégica.

« Cruz Roja Nicaragiiense colabora para
brindar atencion psicosocial en alber-
gues.

« MINSA recomienda las acciones de
saneamiento basico respecto al manejo
de los desechos solidos y liquidos en los
albergues temporales.

+ MINSA brinda atencion de salud a la
poblacion afectada en los albergues.
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8.2.3. CTSdelInfraestructura

Linea de accion general:

Integrantes

Ministerio de Transporte e Infraes-
tructura (MTI)

(of.1.1¢: [T EHY Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI)

Garantizar la seguridad de la poblacion mediante la implementacion de mecanismos y acciones conjuntas con las estruc-
turas institucionales en los territorios para el restablecimiento de los servicios basicos e infraestructura en general en el

menor tiempo posible.

Procedimientos esenciales segln nivel de atencién

Primer nivel

Segundo nivel

Empresa Nicaraguense de Acue-
ductos y Alcantarillados Sanita-
rios (ENACAL)

Empresa Nacional de Transmision
Eléctrica (ENATREL)

Empresa Portuaria Nacional (EPN)

Empresa Nicaraguense de Electri-
cidad (ENEL) - MEM

Instituto de la Vivienda Urbanay
Rural (INVUR)

Instituto Nicaragliense de Teleco-
municaciones y Correos (TELCOR)

Instituto Nicaraguense de Acue-
ductos y Alcantarillados Sanita-
rios (INAA)

« Implementar el correspondiente plan
contingente ante desastres de la Comi-
sion de Infraestructura.

« EL MTI asegura la transitabilidad de la
red vial afectada, priorizando unidades
de salud, hospitales en condiciones de
campaiiay albergues temporales.

« ENACAL asegura el suministro y abas-
tecimiento de agua potable de calidad,
priorizando unidades de salud y alber-
gues temporales, asi como a la poblacion
en general.

« ENATREL, en la administracién del
mercado eléctrico nacional, coordina
con instituciones publicas y privadas
dar prioridad al suministro eléctrico en
pozos de agua potable y plantas de tra-
tamiento, unidades de salud y albergues
temporales, entre otros.

«La EPN,y en coordinacién con los
correspondientes COMUPRED, apoya los
procesos de evacuacion de la poblacién
por medios de transporte acuatico,
seglin sea necesario.

« Elaborar informes de situacion de la
CTS en el CODE Nacional.

Ministerio de Energia y Minas
(MEM)

Instituto Nicaragliense de Energia
(INE)

EIlMEM y el INE se activan en este nivel
Unicamente en caso de incidentes con
hidrocarburos, integrando el Comité
Técnico de Emergencias de Derrame
de Hidrocarburos e implementando el
correspondiente protocolo.

« Ejecucion de Evaluaciones de Dafios

y Analisis de Necesidades (EDAN) de

la infraestructura critica, incluyendo
infraestructura vial (caminos, carrete-
rasy puentes), de agua y saneamiento,
infraestructura eléctrica, infraestructura
de telecomunicaciones, infraestructura
habitacional, instalaciones de almace-
namiento y distribucién de hidrocar-
buros (estaciones de servicio, clientes
industriales, terminales maritimas), cada
institucion segln sus competenciasy

en coordinacion con otras instituciones
publicasy privadas seglin sea necesario.

« La UNI, la UNAN-Managuay la UPOLI (a
través de la Direccién de Infraestructura
Institucional) apoyan la realizacion de
EDAN, pero también realizan la evalua-
cién de dafos post-evento especializada
en infraestructura vertical y horizontal.

« EL Ejército Nacional, a través del Cuerpo
de Ingenieros, apoya la realizacion de
EDAN en la infraestructura critica a nivel
nacional.

« ELINE verifica el inventario de combus-
tible para asegurar la reserva de emer-
gencia a nivel nacional.

« EL MTI coordina los labores de remocion
escombros y demolicién de estructuras
con dafo severo o completo.

« Labores para el reestablecimiento o
rehabilitacion y reconstruccién de lineas
vitales e infraestructura critica, incluyen-
do agua potable y alcantarillado sanita-
rio, energia eléctrica, red vial, viviendas,
telecomunicaciones, cada institucion
seglin sus competencias y en coordina-
cion con otras instituciones publicas y
privadas seguin sea necesario.

« Las universidades apoyan al MTl en la
elaboracién de un informe estratégico de
cara a la reconstrucciony a la planifica-
cién con transformacion.

« ENEL asegura la generacién de energia
eléctrica.
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Coordina:

Linea de accion general:

Integrantes

Fondo de Inversién Social de
Emergencia (Nuevo FISE)
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Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI)

Garantizar la seguridad de la poblacion mediante la implementacion de mecanismos y acciones conjuntas con las estruc-
turas institucionales en los territorios para el restablecimiento de los servicios basicos e infraestructura en general en el
menor tiempo posible.

Procedimientos esenciales segun nivel de atencién

Primer nivel Segundo nivel

ELEjército de Nicaragua, a través de la
Fuerza Naval, la EPN y el MTI, a través de
la Direccion General de Transporte Acua-
tico (DGTA), de manera coordinada rea-

Universidad Nacional de Ingenie-
ria (UNI)

lizan operaciones de emergencia en las
vias fluviales, muelles y puertos lacustres
y maritimos, asi como traslado de ayuda
y asistencia humanitaria via acuatica.

« En el caso de incidentes con hidrocar-

Facultad de Ciencias e Ingenieria
- UNAN-Managua

buros, el Comité Técnico de Emergencias
de Derrame de Hidrocarburos, coordina-
do por INE, continua la implementacion

Universidad Politécnica de Nicara-
gua (UPOLI)

del protocolo correspondiente.

« ENEL asegura la generacién de energia
eléctrica.

« Elaborar informes de situacion de la

Ejército de Nicaragua

CTS en el CODE Nacional.

8.2.4. CTSde Seguridad

Coordina:

Linea de accion general:

Integrantes

Ministerio de Gobernacién (MI-
GOB)

Ministerio de Gobernacion (MIGOB)

Fortalecer los mecanismos de coordinacion para una respuesta integral, eficaz y eficiente a las necesidades de protec-
cién y seguridad de las personas afectadas por desastres o eventos naturales, socio naturales o antrépicos.

Procedimientos esenciales segln nivel de atencion

Primer nivel Segundo nivel

« Policia Nacional, garantizar la seguri-
dad, el orden publico y la prevencion del
delito en los albergues temporales.

« Contribuir a la seguridad de la pobla-
ciény de los brigadistas en el cumpli-
miento de las acciones de limpiezay
demolicién de estructuras con dafio
severo o completo.

« Implementar el correspondiente plan
contingente ante desastres de la Comi-
sién de Seguridad.

« Contribuir al cumplimiento de las medi-
das de evacuacion de la poblacion.

Ministerio de Defensa (MIDEF)
Organizacion
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Coordina:

Linea de accion general:

Integrantes

Policia Nacional

Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud 2020

Ministerio de Gobernacion (MIGOB)

Fortalecer los mecanismos de coordinacion para una respuesta integral, eficaz y eficiente a las necesidades de protec-
cion y seguridad de las personas afectadas por desastres o eventos naturales, socio naturales o antrépicos.

Procedimientos esenciales segun nivel de atencién

Primer nivel

Segundo nivel

Direccion General de Migraciény
Extranjeria (DGME) - MIGOB

Direccion General del Sistema
Penitenciario Nacional (DGSPN) -
MIGOB

« Policia Nacional, en coordinacién
permanente con la CTS de Operaciones
Especiales, garantiza el orden publico

y el control del area afectada, la regu-
lacion del transito vehicular en las vias
para acceso y evacuacion, la seguridad
de los bienes materiales de la poblacion,
bodegas, almacenesy traslado de ayuda
humanitaria, asi como la seguridad de
los grupos de primera respuesta tanto en
su desplazamiento como en la escena.

« La DGSPN, garantizar la seguridad de
familiares de presos, personal civil y
visitante, que se encuentre durante la
ocurrencia de un evento adverso en los
establecimientos penitenciarios, llevan-
dolos hacia zonas de seguridad estable-
cidas fuera del perimetro del estableci-
miento penitenciario.

« La DGSPN, acciones para mantener la
seguridad, gobernabilidad y estabilidad
de los presos en los establecimientos
penitenciarios del pais durante la emer-
gencia o desastre, evitando hechos que
pongan en riesgo la seguridad internay
vulnere la estabilidad social de pais.

« Contribuir al respeto de las restriccio-
nes de acceso a las estructuras y areas de
alto riesgo identificadas por las institu-
ciones de primera respuesta y/o la CTS
de Infraestructura.

« Implementacién de grupos de seguri-
dad interna del albergues temporales, en
adecuacion a las expresiones sociales.

« La DGME, gestionar de forma expedita,
agily oportuna la entrada y salida al
territorio nacional de personal técni-

co extranjero, como especialistas en
socorro y personal médico y paramédico,
cuya funcioén sea la de asistir y reforzar
los esfuerzos nacionales de respuesta al
desastre.

« Policia Nacional brinda seguridad y
traslado de personal técnico extranjero
que asista los esfuerzos nacionales en
una situacion de desastre.

« La DGSPN, en coordinacion con la
Policia Nacional en caso de necesidad,
activar fuerzas especializadas para el
fortalecimiento de la seguridad, gober-
nabilidad y estabilidad de los presos.
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8.2.5. CTS de Educacion e Informacion

Coordina:

Linea de accion general:

Integrantes

Ministerio de Educacion (MINED)
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Ministerio de Educacion (MINED)

Garantiza el funcionamiento y administracion adecuados de la infraestructura educativa seleccionada como albergues
temporales, y coordina el restablecimiento de las actividades educativas en el menor tiempo posible.

Procedimientos esenciales segln nivel de atencién

Primer nivel

Segundo nivel

Tecnolégico Nacional (INATEC)

Facultad de Educacion e Idiomas
- UNAN-Managua

Universidad Politécnica de Nicara-
gua (UPOLI, a través de la Vice-
rrectoria Académica)

« Implementar el correspondiente plan
contingente ante desastres de la Comi-
sion de Educacion e Informacién.

« Garantizar que los informes de alertas
emitidos por el Presidente de la Republi-
ca, u otro ente autorizado, sean divul-
gados en formato accesibles para las
personas con discapacidad.

« Activacion de los planes de respues-
ta institucional y planes de seguridad
escolar.

+ Divulgacion y salvaguarda de la vida,
dentroy fuera de los centros educativos
de todos los niveles.

« MINED coordina la administracién ade-
cuada de los centros educativos designa-
dos como albergues temporales.

« Realizacién de EDAN para el sector edu-
cacion, en coordinacion con las demas
CTS.

« Recopilar informacién de afectacionesy
dafios materiales y presentar informe.

« Identificacion de las necesidades para
brindar atencion a la poblacion en
albergues temporales, y gestionar los
recursos en coordinacién con la CTS de
Suministros.

« En coordinacion con la CTS de Atencion
a Grupos Vulnerables, participaren la
atencién psicosocial de la nifios, nifias

y adolescentes en los albergues tempo-
rales.

« Organizacién de planes remediales,
teniendo la opcion de la modalidad en
linea cuando sea posible, mientras dure
la emergencia.

« Coordinar el restablecimiento de las ac-
tividades educativas en el menor tiempo
posible.

8.2.6. 8.2.6.CTS de Monitoreo y Seguimiento

Coordina:

Linea de accion general:

Integrantes

CD-SINAPRED

CD-SINAPRED

Garantiza el monitoreo de la respuesta a nivel territorial, identificando las necesidades y recursos necesarios a través de

la articulacion del trabajo de las Comisiones de Trabajo Sectorial.

Procedimientos esenciales segun nivel de atencién

Primer nivel

Segundo nivel

« Implementar el correspondiente plan
contingente ante desastres de la Comi-
sion de Monitoreo y Seguimiento.

« Determinar el impacto del evento en el
territorio nacional a partir de la comuni-
cacién directa con las UMGIR, delegados
institucionales, puestos de mando terri-
toriales y delegados del SINAPRED.

Monitoreo y seguimiento de la respuesta
a nivel territorial, coordinando con las
demas CTSy los comités territoriales
respectivos (COMUPRED, COREPRED,
CODEPRED) las acciones y recursos nece-
sarios para una respuesta efectiva.

» Monitoreo y seguimiento de la respues-
ta a nivel territorial, coordinando con

las demas CTS y los comités territoriales
respectivos (COMUPRED, COREPRED,
CODEPRED) las acciones y recursos nece-
sarios para una respuesta efectiva.

Organizacion

o P s Panamericana

%/ de la Salud

Organizacion
Mundial de la Salud

49



Gobierno de Reconciliacién
y Unidad Nacional

Eo 0o pucbto, Prsaldents!

Coordina:

Linea de accion general:

Integrantes

Instituto Nicaragliense de Fomen-
to Municipal (INIFOM)
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CD-SINAPRED

Garantiza el monitoreo de la respuesta a nivel territorial, identificando las necesidades y recursos necesarios a través de
la articulacion del trabajo de las Comisiones de Trabajo Sectorial.

Procedimientos esenciales segun nivel de atencién

Primer nivel Segundo nivel

Instituto Nacional de Informacion
de Desarrollo (INIDE)

« Comunicar los estados de alerta o de
desastre y las medidas correspondientes
en el seno del CODE Nacional.

« Coordinar con las municipalidades los
servicios basicos para el funcionamiento
de los albergues temporales.

« Monitorear la respuesta a nivel terri-
torial, identificando las necesidades y
recursos necesarios para una respuesta
efectiva.

« Coordinar con las demas CTS y los
comités territoriales la distribucion de
las provisiones de emergencia de las
bodegas de pre-posicionamiento de
suministros humanitarios de la CD-SI-
NAPRED y otros recursos, segiin sea
necesario, para una adecuada respuesta
a nivel territorial.

8.2.7. CTS de Fendmenos Naturales

Coordina:

Linea de accion general:

Integrantes

Instituto Nicaragliense de Estu-
dios Territoriales (INETER)

Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER)

Vigilancia, monitoreo, analisis y evaluacion de los fendomenos naturales extremos.

Procedimientos esenciales segtin nivel de atencion

Primer nivel Segundo nivel

Instituto de Geologia y Geofisica
(IGG) - UNAN-Managua

« Implementar el correspondiente plan contingente ante desastres de la Comisiéon de Fenémenos Naturales.

« INETER mantiene vigilancia, monitoreo y analisis permanente de los fendmenos naturales para realizar un pronéstico inte-
grado y oportuno sobre el impacto de eventos de desastres en escenarios multiamenaza (eventos simultaneos, en cascada o
consecutivos).

« INETER emite notas informativas y comunicados sobre la evolucién de los fendmenos geoldgicos e hidrometeorolégicos.

« Con el apoyo del IGG UNAN-Managua, desplegar equipos de especialistas para hacer investigaciones y recabar informacién de
campo (geoldgica, geofisica y macrosismica, segln corresponda) y evaluar los efectos de los eventos.

« Participar en la elaboracién de un informe estratégico de cara a la reconstruccién y a la planificacion con transformacién
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8.2.8. CTSde Suministros

(. [.]{: 14| Empresa Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS)

Coordinar la gestion oportuna, eficaz y eficiente para la adquisicion, almacenamiento y distribucion de suministros hu-
manitarios a las familias afectadas.

Linea de accion general:

Procedimientos esenciales segun nivel de atencién

Integrantes - - T

Empresa Nicaragliense de Alimen- « Implementar el correspondiente plan contingente ante desastres de la Comision
tos Basicos (ENABAS) de Suministros.
« Activacion de los equipos SUMA (Sistema de Manejo Integral de Suministros Huma-
nitarios).

Corporacion Municipal de Merca- « Coordinar la adquisicion de provisiones y suministros, segiin requerimientos, de
dos de Managua (COMMEMA) los centros suplidores de abarrotes, utensilios, y otros recursos necesarios.

« Coordinar el almacenaje de suministros adquiridos y recibidos de la ayuda interna-

CD-SINAPRED cional.

« Coordinar la ejecucion de los correspondientes planes de despacho y entrega de
alimentos y otros suministros a las familias afectadas.

8.2.9. CTSdel Centro de Coordinacion de Asistencia Humanitaria (CCAH)

(.]J1:[liEH]| Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX)

Garantizar una respuesta agil, expedita y oportuna en los diferentes Puestos de Control Fronterizo (terrestres, maritimos
SLEEN TG B E B y aéreos) habilitados en el pais para la recepcion, envio o transito de asistencia o ayuda humanitaria entre los estados
Centroamericanos ante una situacion de emergencia o desastre.

Procedimientos esenciales segtin nivel de atencion

Integrantes - : :

Ministerio de Relaciones Exterio- « Implementar el correspondiente plan contin- « Elaborar un informe final detallando la
res (MINREX) gente ante desastres de la Comision del CCAH. ayuda humanitaria recibida de la coope-
racién internacional.

« Apoyar en la consolidacion de la informacion

) . Ld . de fuerzas y medios, y los resultados de EDAN,
Direccion General de Servicios con el fin de identificar y gestionar las necesida-
Aduanas (DGA) - MHCP des y requerimientos urgentes.

Direccién General de Ingresos
(DGI) - MHCP
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Coordina:

Linea de accion general:

Integrantes

Direccion General de Migraciony
Extranjeria (DGME) - MIGOB

Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud 2020

Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX)

Garantizar una respuesta agil, expedita y oportuna en los diferentes Puestos de Control Fronterizo (terrestres, maritimos
y aéreos) habilitados en el pais para la recepcion, envio o transito de asistencia o ayuda humanitaria entre los estados

Centroamericanos ante una situacion de emergencia o desastre.

Procedimientos esenciales seguin nivel de atencién

Primer nivel

Segundo nivel

Empresa Administradora de Aero-
puertos Internacionales (EAAI)

Empresa Portuaria Nacional (EPN)

Instituto Nicaraguense de Aero-
nautica Civil (INAC)

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP)

Banco Central de Nicaragua (BCN)

Secretaria de la Presidencia de la
Republica (SEPRES)

Asamblea Nacional de Nicaragua

Ministerio de Salud (MINSA)

« De ser necesario, solicitar y apoyar al MINREX,
en coordinacién con la SEPRES, en la realizacion
de un “Llamamiento Internacional” para solici-
tar ayuda humanitaria.

« Enlazar la cooperacién internacional con el
Sistema Nacional, a través del CODE, e informar
del desarrollo de la situacion.

« Orientar la ejecucion del mecanismo de recep-
cién de asistencia humanitaria para facilitar el
ingreso y salida de la ayuda humanitaria por
via terrestre, aérea o maritima, cada institucion
de acuerdo a sus competencias, y aplicando las
normas vigentes, incluyendo la Circular Técnica
CT/033/2014 (DGA) y la Normativa 069 (MINSA),
segun proceda.

« Garantiza el almacenaje y resguardo de la
ayuda humanitaria en las bodegas destinadas
para tal fin.

« Facilitar las operaciones de cargue y descargue
de la ayuda humanitaria en los puertos y aero-
puertos del pais.

« Supervisar, controlary llevar un inventario de
la ayuda humanitaria recibida.

« MHCP y BCN, cada cual segiin sus competen-
cias, en coordinacién con el MINREX, gestionan
el financiamiento por parte de organismos mul-
tilaterales, cumpliendo con los procedimientos
y normas establecidos para dichas transferen-
cias.

« ELMHCP designa la Cuenta Unica de Tesoreria
(CUT) para la recepcién de transferencias por
pais o institucion cooperante.
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8.2.10. CTS de Defensa al Consumidor

(ol.1.1¢:[I,EH]| Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC)

Coordinary articular las funciones y responsabilidades que eviten el acaparamiento, desabastecimiento e incremento

Lin ion general: . . . .
COC LI U L de precios de los productos de primera necesidad en el mercado nacional.

Procedimientos esenciales segun nivel de atencién

Integrantes - . T

Ministerio de Fomento, Industriay « Implementar el correspondiente plan contingen-
Comercio (MIFIC) te ante c!esastres de la Comisién de Defensa al
Consumidor.

« MIFIC, definir la lista de productos basicos de
primera necesidad al momento de una emergen-
cia local o nacional.

Policia Nacional « MIFIC y COMMEMA, en coordinacion con las
asociaciones de comerciantes y de consumidores,
monitorear y dar seguimiento al nivel de abasteci-
miento local y comportamiento de los precios de
los productos basicos de primera necesidad en el
mercado.

Corporacion Municipal de Merca- « Todas las instituciones, seglin sus competencias,
dos de Managua (COMMEMA) promover, en coordinacién con asociaciones de
comerciantes y de consumidores, acciones para

la defensa de los derechos de los consumidores, y
para mantener un abastecimiento fluido y precios
estables, evitando el acaparamiento, la especula-
ciény el desabastecimiento de los productos basi-
cos de primera necesidad durante la emergencia.

Instituto Nicaraguense de Fomen-

to Municipal (INIFOM) « Policia Nacional, a través de la Direccién de

Investigaciones Econédmicas, investigar casos
de agiotaje y acaparamiento de los productos
basicos.

« La PGR, tomar acciones administrativas y/o pe-
nales correspondientes ante infracciones o delitos

Procuradoria General de la Repu- en contra de los consumidores y el Estado, en
blica (PGR) coordinacién con el Ministerio Publico y la Policia
Nacional.
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8.2.11. CTS del Ambiente

(ol.1.1¢:[I,EH]| Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC)

Coordinary articular las funciones y responsabilidades que eviten el acaparamiento, desabastecimiento e incremento
de precios de los productos de primera necesidad en el mercado nacional.

Linea de accion general:

Procedimientos esenciales segun nivel de atencién

Integrantes - - -
Ministerio de Fomento, Industriay « Implementar el correspondiente plan contingen-
Comercio (MIFIC) te ante c!esastres de la Comision de Defensa al
Consumidor.

« MIFIC, definir la lista de productos basicos de
primera necesidad al momento de una emergen-
cia local o nacional.

Policia Nacional « MIFIC y COMMEMA, en coordinacion con las
asociaciones de comerciantes y de consumidores,
monitorear y dar seguimiento al nivel de abasteci-
miento local y comportamiento de los precios de
los productos basicos de primera necesidad en el
mercado.

Corporacion Municipal de Merca- « Todas las instituciones, seglin sus competencias,
dos de Managua (COMMEMA) promover, en coordinacién con asociaciones de
comerciantes y de consumidores, acciones para

la defensa de los derechos de los consumidores, y
para mantener un abastecimiento fluido y precios
estables, evitando el acaparamiento, la especula-
ciény el desabastecimiento de los productos basi-
cos de primera necesidad durante la emergencia.

Instituto Nicaraguense de Fomen-

to Municipal (INIFOM) « Policia Nacional, a través de la Direccién de

Investigaciones Econédmicas, investigar casos
de agiotaje y acaparamiento de los productos
basicos.

« La PGR, tomar acciones administrativas y/o pe-
nales correspondientes ante infracciones o delitos

Procuradoria General de la Repu- en contra de los consumidores y el Estado, en
blica (PGR) coordinacién con el Ministerio Publico y la Policia
Nacional.
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8.2.12. CTS de Atencion a Grupos Vulnerables

Coordina:

Linea de accion general:

Integrantes

Ministerio de la Familia, Adoles-
cenciay Nifiez (MIFAN)

o,

¥ arencion %

Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez (MIFAN)

Identificar a los integrantes de las familias afectadas de forma desagregada por sexo, edad, discapacidad, etc., para pro-
porcionar una asistencia ajustada a las necesidades, vulnerabilidades y capacidades de cada grupo.

Procedimientos esenciales segun nivel de atencién

Primer nivel

Segundo nivel

Ministerio de la Mujer (MINIM)

Ministerio de la Juventud (MINJU-
VE)

Instituto Nicaragliense de Depor-
tes (IND)

Instituto Nicaragiiense de Cultura
(INC)

Instituto Nicaragliense de Turismo
(INTUR)

Procuradoria para la Defensa de
los Derechos Humanos (PDDH)

« Identificar a la poblacién afectada con enfoque
de género e inclusion, especialmente desagre-
gando los datos por sexo, grupo etario (nifios 'y
ninas, adolescentes, adultos, adultos mayores),
condicién de discapacidad y criterios de multicul-
turalidad (p. ej., idiomas originarios); reportando
ademas la cantidad de embarazadas y lactantes,
de manera que se pueda cuantificary valorar la
afectacion diferenciada, asi como proporcionar
asistencia adaptada a las necesidades y capacida-
des especificas de cada grupo.

« Disponer los recursos materiales y humanos
necesarios para brindar atencion a las personas
afectadas, con énfasis en los grupos mas vulnera-
bles.

« En coordinacion con la CTS de Salud, establecer
orden de prioridades para focalizar los recursos
para la atencién de salud segun las necesidades.

« En coordinacion con los COMUPRED, determinar
la apertura de albergues temporales para atender
a familias afectadas. En caso de necesidad, coor-
dinar con el MINED para el uso de instalaciones
educativas para este fin.
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8. 3. Planificacidon de respuesta institucional y sectorial

Los planes de respuesta institucional (PRI) y de respuesta sectorial establecen el conjunto de mecanismos e
instrumentos mediante los cuales las instituciones y entidades integradas a cada CTS establecen de manera
coordinada sus estrategias, prioridades y acciones de contingencia ante eventos simultaneos o colaterales al
evento principal.

Para este fin, la CD-SINAPRED ha editado una guia para elaborar los planes de respuesta institucionales.

Contenido del
Plan de Respuesta Institucional

Portada e indice de contenido

Introduccion

Objetivos
® Objetivo general
® Objetivos especificos: uno por amenaza y escenario

Alcance

Procedimientos

poramenazay escenarios

Anexos

® Tabla de recursos

® Directorio de emergencias

® Plan de aviso

® Organigrama funcional

® Flujograma del puesto de mando
® |ista de verificacion

® Otros
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9. Sistemas y medios de
apoyo

9. 1. Administraciony logistica

En las operaciones de respuesta a emergencias y de-
sastres, la logistica es requerida para apoyar a la or-
ganizacion definida en el Plan Nacional de Respuesta
en laimplementacion de las acciones de respuesta, a
fin de que sean rapidas, agiles y efectivas.

Para desarrollar estas tareas se requiere de un siste-
ma logistico constituido en dos niveles:

1. Soporte logistico: definidos por las Co-Direcciones
del SINAPRED, como instancia nacional que
administra los recursos del Fondo Nacional de
Desastres y gestiona otros recursos necesarios
para las operaciones de respuesta con enfoque
multiamenaza, segun los escenarios de riesgo y
proyeccion dela poblacion afectada. En particular,
en 2020 la CD-SINAPRED cuenta con una bodega
central y 14 bodegas de pre-posicionamiento
de suministros humanitarios, ubicadas en
cabeceras departamentales y otras ciudades
estratégicamente seleccionadas, con capacidad
de brindar suministros durante las primeras 72
horas de una emergencia o desastre.

2. Soporte de operaciones: mediante la integracién
de elementos, equipos, herramientas,
procedimientos, redes y talento humano, puesto
a disposicién por las instituciones y estructuras
del SINAPRED, con el objetivo de desarrollar
las funciones establecidas en los respectivos
protocolos y planes institucionales, sectoriales y
territoriales de respuesta.

La eficiencia del desarrollo de las actividades de res-
puesta depende de contar con informacion actuali-
zada de la disponibilidad, caracteristicas, ubicaciény
capacidades de las fuerzas y medios que puedan ser
utilizados durante la emergencia o desastre.

En particular, los planes territoriales de respuesta (lo-
cales, municipales, departamentales y de las Regio-
nes Autonomas) deben contener la siguiente infor-
macion actualizada:
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e Cantidad de recursos disponibles y el periodo
que puede suplir las necesidades de la
poblacién afectada.

* Medios alternativos para fortalecer y mejorar
los recursos y la capacidad existente.

* Recursos necesarios en caso de que lasituacién
sobrepase las capacidades actuales.

e Mecanismos obtener los

necesarios.

para recursos

A nivel nacional los planes de contingencia se con-
vierten en herramientas clave para programar la lo-
gistica que permita responder a un evento especifico
y sus efectos colaterales en territorios y sectores de-
terminados.

9. 2. Coordinacion

De acuerdo con la Ley N° 337, las Co-Direcciones del
SINAPRED coordinan las acciones de trabajo de las
Comisiones de Trabajo Sectorial (CTS), y sirven de en-
lace entre el Ejecutivo Nacional y los diferentes nive-
les de organizacion territorial y sectorial del Sistema
Nacional.

En el seno del CODE, las CTS coordinan entre si las
acciones de respuesta, prestando el apoyo técnico o
logistico, seguin sea necesario y de acuerdo a las com-
petenciasy capacidades de cadainstitucion, para dar
una respuesta oportuna, eficaz y eficiente a la pobla-
cién.

La CD-SINAPRED, a través de la CTS de Monitoreo y
Seguimiento, coordina y monitorea el cumplimiento
de los niveles de atencion o respuesta de acuerdo a
la evolucion de la emergencia o desastre, asi como
la distribucion de suministros humanitarios de emer-
gencia.

9. 3. Comunicaciones

En materia de gestion de la informacion y labores de
comunicacion se requiere de un trabajo previo y con-
tinuo de preparacién y planificacion.

El Centro de Operaciones de Desastres (CODE) es el
centro de informacion especializado en situaciones
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de alerta o de desastre al servicio del Sistema Nacio-
nal para la coordinacion de las acciones instituciona-
lesy sectoriales de respuesta.

El Protocolo de Comunicaciones de Emergencias y
Desastres reune los procedimientos actuales de co-
municacion del SINAPRED y del CODE. Dicho proto-
colo debe ser parte de los protocolos de respuesta de
las CTS, planes de respuesta institucional, planes de
contingencia y planes territoriales de respuesta, de
manera que permita la operatividad de las diferentes
estructuras y brigadas territoriales en coordinacion
con las instancias competentes de manera efectiva.

Actualmente, el CODE Nacional cuenta con enlace de
radiocomunicacion directa con INETER, para el caso
de un eventual colapso de las comunicaciones con-
vencionales.

Asimismo, el CODE mantiene comunicacion con las
comunidades que se encuentran expuestas ante di-
ferentes amenazas, mediante el empleo de casi 2 mil
radios bases en bandas VHF, UHF y HF, instalados a
nivel nacional. Este sistema ha sido fortalecido de
manera que permitira enlaces de comunicacion re-
dundantes en situaciones de desastres complejos.

Los puestos de mando de las instituciones naciona-
les deben contar con un radio comunicador enlazado
con la frecuencia del CODE.

9. 4. Determinaciony
movilizacion de recursos

En principio, los costos asociados a la respuesta ante
una situacion de emergencia son por asumidos de los
recursos presupuestarios asignados a través del Pre-
supuesto General de la Republica a las instituciones
que integran el SINAPRED.

El “Reglamento de asignacion de funciones del SI-
NAPRED a las instituciones del estado” (Decreto N°
98-2000), establece como una de las funciones de los
gobiernos municipales el “incluir en el Presupuesto
Anual Municipal los recursos necesarios para cubrir
las actividades de prevencion, mitigacion y atencién
de desastres”.
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En sus Planes de Inversion Anual, los municipios re-
servan fondos para la atencién a emergencias huma-
nitarias y se asignan recursos para el financiamiento
de las actividades del COMUPRED.

Los recursos financieros necesarios para atender la
emergencia o desastre pueden complementarse ha-
ciendo uso del Fondo Nacional para Desastres y otros
mecanismos de movilizacion de recursos de emer-
gencia.

9.4.1. Fondo Nacional para

Desastres

El Fondo Nacional para Desastres fue creado por me-
dio de la Ley N° 337 con el objetivo de poner a dis-
posicion del Sistema Nacional recursos para actuar
frente ariesgos inminentes o situaciones de desastre.

El Fondo cuenta con recursos financieros compues-
tos por las partidas presupuestarias que anualmen-
te se le asignen dentro del Presupuesto General de
la Republica, y por los aportes, donaciones, legados,
herencias o subvenciones y contribuciones de carac-
ter financiero realizados por personas naturales o ju-
ridicas, nacionales o extranjeras.

Los aportes, donaciones, legados, herencias o sub-
venciones y contribuciones en especie realizadas por
personas naturales o juridicas, nacionales o extran-
jeras se constituyen en recursos no financieros del
Fondo.

Resultado del analisis del desarrollo de los eventos 'y
afectaciones de los mismos a la poblacion a partir de
las Evaluaciones de Dafos y Analisis de Necesidades
(EDAN), se podran realizar retiros de urgencia para
proceder a las adquisiciones directas de los reque-
rimientos basicos alimentos y avituallamiento para
atender a la poblacion afectada.

9.4.2. CCRIF

El CCRIF (siglas en inglés de Mecanismo de Seguros
contra Riesgos Catastréficos del Caribe) es un fondo
sin fines de lucro que agrupa riesgos de catastrofes
que esta constituido por paises caribefios. Nicaragua
es estado miembro del CCRIF desde el afio 2015.
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El CCRIF ofrece seguros paramétricos (seguros cuya
indemnizacion se basa en la intensidad del evento y
en el monto de la pérdida ocasionada por el evento)
disefiados para limitar el impacto financiero de hu-
racanes, terremotos y lluvias extremas con efectos
destructivos que afectan a los paises miembros, me-
diante el otorgamiento inmediato de recursos liqui-
dos con los cuales se pueden mantener los servicios
publicos esenciales e iniciar los esfuerzos de recupe-
racion tras un evento catastrofico.

9.4.3. DREF

El Fondo de Emergencia de Ayuda para Desastres
(DREF, por sus siglas en inglés), establecido por la Fe-
deracion Internacional de las Sociedades de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja (FICR); proporciona apoyo
financiero inmediato para que las sociedades nacio-
nales de Cruz Roja y Media Luna Roja, como Cruz Roja
Nicaraguense, puedan desarrollar su labor de prime-
ra respuesta ante un desastre de gran escala.

Cruz Roja Nicaraglense es una sociedad nacional de
socorro voluntaria miembro de la Comision de Traba-
jo Sectorial (CTS) de Operaciones Especiales del SIN-
APRED.

9. 5. Mecanismos
internacionales de
respuesta

Un mecanismo de respuesta internacional puede in-
cluir una amplia variedad de actividades de apoyo y
asistencia humanitaria.

9.5.1. 9.5.1.Reglamento

Sanitario Internacional
(RSI)

Con la finalidad de prevenir propagacion internacio-
nal de enfermedades, proteger contra esa propaga-
cion, controlarla, asi como darle una respuesta de sa-
lud publica proporcionada y restringida a los riesgos
para la salud publica y evitando al mismo tiempo las
interferencias innecesarias con el trafico y el comer-
cio internacional. El reglamento proporciona todas
las pautas necesarias para que un pais, a través de
su Centro Nacional de Enlace, que se encuentra en
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el Ministerio de Salud en la Direccion de Vigilancia y
Epidemiologia, y una vez que el MINSA lo estime con-
veniente, tenga acceso al apoyo técnico-financiero
de la OPS/ OMS, siempre y cuando se considere una
“Emergencia de Salud Publica de Interés Internacio-
nal (ESPII)”.

La finalidad y alcance de dicho reglamento es: pre-
venir la propagacion internacional de enfermedades,
proteger contra esa propagacion, controlarla y darle
una respuesta de salud publica proporcionaday res-
tringida a los riesgos para la salud publica y evitando
al mismo tiempo las interferencias innecesarias con
el trafico y el comercio internacional.

Es muy importante enfatizar que es un Proceso de
Manejo Colectivo de Eventos y Riesgos, que segun el
RSI (2005) define un proceso de manejo de riesgo en
el cual los Estados Miembros trabajan conjuntamente
y por medio de la OPS para el manejo colectivo de las
amenazas de salud publica agudas.

Las funciones esenciales de este sistema mundial
son:

e Detectar
e \Verificar
e Evaluar

e Informar

e Cooperacion Técnica

Los paises miembros deben disponer en los puertos,
aeropuertos y pasos de frontera designados:

En todo momento:

1. Acceso a servicios médicos

2. Transporte de viajeros enfermos

3. Inspeccion de medios de transporte

4. Control de vectoresy reservorios

En respuesta ante eventos:

1. Plan de contingencia.

2. Arreglos para aislamiento (humanos, animales).
3. Espacio para entrevistas/cuarentena.

4. Aplicacion de medidas especificas de control
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9.5.2. Mecanismo Regional
de Ayuda Mutua ante
Desastres del Sistema
de la Integracion
Centroamericana
(MecReg)

El Mecanismo Regional de Asistencia Humanitaria
ante Desastres del Sistema de la Integracion Cen-
troamericana, MecReg - SICA, se concibe como un
conjunto de recapitulaciones y acciones que tienen
como razén de ser el mejorar, produciry preparar un
esfuerzo comun, que permite brindar una asistencia
humanitaria de forma agil, expedita y oportuna ante
una situacion de emergencia o desastre. El mismo
constituye el instrumento que los paises de América
Central utilizaran para hacer frente a una situacion
de emergencia o desastres que ocurra en uno o mas
paises, y que requiera de la ayuda solidaria y huma-
nitaria de los demas paises de la region.

El Mecanismo Regional de Asistencia Humanitaria
consta de dos partes. La primera parte, Coordinacion
de la Asistencia Humanitaria Internacional, requiere
de aplicacién de instrumentos nacionales y regiona-
les, como:

* Manuales de los centros de coordinacion de
asistencia humanitaria internacional (CCAH-
CCAHI-CATAI) de los paises que integran del
SICA.

Modalidad

Activacion

Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud 2020

e Manuales de los Ministerios o Secretarias

de Relaciones Exteriores de los Paises
Centroamericanos.

e Protocolo centroamericano para el envio,
transito y recepcion de asistencia humanitaria
internacional y técnica de los paises del SICA.

* Procedimiento Centroamericano para la
Facilitacién del Transito Terrestre de Envios de
Socorro, amparado en la Resolucién 386-2019
(COMIECO-EX).

La segunda parte es la puesta en marcha del Manual
para la Preparacion y Respuesta Operativa entre los
Paises Centroamericanos, se implementara procedi-
mientos nacionales para la busqueda y rescate ur-
bano (USAR, por sus siglas en inglés), con los Grupos
Nacionales Especializados (GNE) de paises.

El MecReg se activa para tres modalidades de funcio-
namiento en caso de Estado de Desastre o Estado de
Emergencia, o en caso que sea solicitado por el Presi-
dente de la Republica.

1. Pais asistido: el pais afectado recibe ayuda y/o
asistencia humanitaria Internacional.

2. Pais asistente: el pais ofrece ayuda y/o asistencia
humanitaria Internacional.

3. Paisdetransito: el pais se presta para el transito de
la ayuda y/o asistencia humanitaria internacional
de un pais donante a un pais afectado.

Desactivacion

Pais asistido

« Activacion obligatoria en el caso de declaratoria del Esta-
do de Emergencia o Estado de Desastre.

» Por ofrecimiento de un pais donante.

« Porinstrucciones de la Presidencia de la Republica.

Se desactiva una vez que la fase de res-
puesta haya finalizado, con autorizacién
del Canciller de la Republica y en coordi-
nacion con el CODE-Nacional y la CD-SI-
NAPRED.

« Por solicitud de un pais afectado.

Pais asistente

» Por oferta del gobierno a un pais afectado.

Pais de transito

« Por solicitud de un pais afectado a un pais donante.

« Por oferta de un pais donante a un pais afectado.
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9.5.3. Manual Regional de

Procedimientos de las
Cancillerias

El Manual Regional de Procedimientos de las Canci-
llerias en caso de desastre establece los procedimien-
tos regionales de coordinacion eficaces y eficientes
por medio de los cuales las Cancillerias pondran en
marcha una serie de acciones en situaciones de de-
sastre, garantizando una rapida gestion de coopera-
cion internacional.

9.5.3.1. Funciones principales del
Ministerio de Relaciones
Exteriores en casos de
desastre

La funcién principal del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores es la gestion de la ayuda y asistencia huma-
nitaria internacional.

Los procedimientos de gestion se pueden activar en
cualquiera de las tres modalidades: como pais asis-
tido, asistente o de transito, a través de una declara-
toria de estado de desastre, o por decision de la Pre-
sidencia de la Republica, y se desactivan cuando lo
indique el CODE, a través de la Comision de Trabajo
Sectorial (CTS) del Centro de Coordinacion de la Asis-
tencia y Ayuda Humanitaria (CCAH) o por orientacio-
nes de la Presidencia de la Republica. El Ministerio de
Relaciones Exteriores es la institucion que coordina
la CTS del CCAH.

9.5.3.2. Funciones principales como
pais asistido

Organo Central

1. Obtener a través de un enlace asignado al CODE
por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores
la informacién inicial y actualizada del evento,
para iniciar los preparativos de gestion de la
cooperacion internacional.

2. Socializar la Declaratoria de Emergencia emitida
por parte del Presidente de la Republica y la
solicitud de ayuda y asistencia humanitaria
internacional. El Coordinador de la Unidad de
Gestion del Ministerio de Relaciones Exteriores
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lo desactivara una vez la fase de respuesta haya
finalizado, previa autorizacion del Ministro, en
acuerdo con el Director del Centro de Operaciones
de Desastre (CODE).

3. Activar de inmediato la unidad que a lo interno
del Ministerio de Relaciones Exteriores coordinara
la gestion de la ayuda y asistencia humanitaria
internacional, para:

e Elaborar el Llamamiento Internacional junto
con el CCAH.

e Convocar a las misiones diplomaticas vy
consulares, organismos internacionales vy
agencias de cooperacién acreditadas en el
pais para informarles de la situacién y cémo
proceder.

e Gestionar la solicitud proveniente del CODE,
de ayuda y asistencia internacional para
responder a la situacion de emergencia o
desastre.

4. Habilitar en la pagina Web, desde el Ministerio de
Relaciones Exteriores, un apartado que contenga
la informacion del evento y los procedimientos
de gestion para canalizar la ayuda y asistencia
humanitaria internacional.

5. Colaborarcomo parte del CCAH en la alimentacién
de un sistema informatica de manejo de insumos
como procedimiento de administracion de la
cooperacion internacional, para asegurar la
transparencia de la coordinacion.

6. Dar a conocer los datos de la cuenta bancaria
que establezcan las autoridades competentes del
Ministerio de Finanzasy Crédito Publicoy el Banco
correspondiente para posibilitar las donaciones
en efectivo.

Representaciones del Servicio Exterior

1. Las misiones diplomaticas y consulares del pais
asistido estableceran contacto permanente con la
Direccion de la que dependan, en la Sede Central
que coordina este proceso.

2. Las misiones diplomaticas y consulares del pais
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asistido deberan presentar ante las autoridades
correspondientes del pais u organismo donde
se encuentren acreditadas, el Llamamiento
Internacional de Ayuda y Asistencia Humanitaria,
asi como darle el debido seguimiento e informar
a la Direcciéon de la que dependan, en la Sede
Central.

3. Informaralacomunidaddelpaisasistido residente
en el pais donde la mision esté acreditada, acerca
de la situacion y como colaborar.

4, Esperar instrucciones de la Cancilleria, tomando
en cuenta que es la Unica institucion del Estado
legalmente autorizada para gestionar las
solicitudes de ayuda y asistencia que requiere el
pais.

5. Dar a conocer a través de los medios de
comunicacion en el pais donde estan acreditados,
el Llamamiento Internacional.

9.5.3.3. Centro de Coordinacion de
Asistencia Humanitaria

El Centro de Coordinacion de Asistencia Humanita-
ria (CCAH) tiene la responsabilidad de administrar la
asistencia humanitaria nacional e internacional en
caso de desastres. Debera circunscribir su accionar al
Manual Nacional de Procedimientos de Cancillerias,
que a su vez es parte del Plan Nacional de Respuesta.

El CCAH es el responsable, al interior del CODE, del
proceso completo de administracion de la asistencia
y ayuda humanitaria internacional. El CCAH se debe
activar como producto de la declaratoria de “estado
de desastre” y se desactiva cuando ésta ha cesado.
También se puede activar por decision de la Presi-
dencia de la Republica, sin necesidad de la declarato-
ria de estado de desastre. En tal sentido, el mecanis-
mo es de caracter temporal, cuya vigencia depende
de la magnitud del desastre y que normalmente dura
entre 30y 60 dias.

La activacion del CCAH ocurre en dos niveles geogra-
ficos: el nivel nacional y el nivel de cada uno de los
puntos fronterizos que se habiliten para recibir tanto
la asistencia como la ayuda humanitaria. En ambos
casos, el CCAH sera coordinado por un funcionario de
la CD-SINAPRED, designado especificamente para el
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Figura 9. Esquema de funcionamiento del CCAH.

Responsabilidades del CCAH:

1. Solicitar y apoyar al Ministerio de Relaciones
Exteriores a realizar un  “Llamamiento
Internacional” para la ayuda humanitaria si
fuera necesario. Para lo cual debe informar de la
situacion real y los requerimientos que emanen
del CODE nacional.

2. Supervisar los donativos recibidos.

3. Gestionar las necesidades urgentes segun el
“Cuadro de Situacion”y EDAN.

4. Controlar los ofrecimientos de donativos.
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5. Enlazar con la presencia permanente mientras dure la situacién del técnico del Ministerio de Relaciones
Exteriores con el CODE.

6. Enlazar a la Cooperacion (paises, organismos regionales, internacionales, multinacionales, ONGs) con el
Sistema Nacional, a través del CODE.

7. Mantener a los organismos cooperantes al tanto de la situacion.
8. Llevar uninventario de la ayuda recibida.

A continuacién se nuestra un esquema de funcionamiento del CCAH que muestra una ruta que incluye desde
su activacion hasta su desactivacion.

9.5.4. Enfoque sectorial o cluster

Elenfoque de cluster es un mecanismo definido por el Sistema de Naciones Unidas (SNU) para organizar a los
diferentes actores humanitarios con presencia en los diferentes paises, que establece relaciones de coopera-
cién, comunicacion, procedimientos y metodologias operativas.

Permite organizar a los actores humanitarios de la respuesta en sectores (cluster), liderados o co-liderados
por agencias del Sistema de Naciones Unidas y socios humanitarios.

Ante la ocurrencia de un desastre de aparicion subita que sobrepase la capacidad del gobierno nacional de
responder, el Coordinador Humanitario de las Naciones Unidas en el pais, en coordinacion con el gobierno,
puede desencadenar un proceso para desarrollar el denominado flash appeal en los primeros 5 a 7 dias des-
pués de la ocurrencia del evento.

Los flash appeals son planes de respuesta sectoriales de emergencia de las agencias de las Naciones Unidas
para atender las necesidades humanitarias mas urgentes por un periodo de hasta 6 meses, teniendo en con-
sideracion y complementando los planes de otros actores, como Cruz Roja y el gobierno nacional.

Paralelamente, y como parte del mismo proceso, estas mismas agencias presentan una solicitud de recursos
al Fondo Central de Respuesta de Emergencia (CERF, por sus siglas en inglés), que es un instrumento de finan-
ciamiento para que las agencias del Sistema de las Naciones Unidas puedan financiar el arranque inmediato
los esfuerzos de socorro y asistencia de una manera coordinaday priorizada.
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10. Recuperacion post-desastre

10. 1. Introduccion

La recuperacion post-desastre se define como el restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi
como de los bienes, sistemas y actividades econémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales, de una comu-
nidad o sociedad afectada por un desastre, siguiendo los principios del desarrollo sostenible y de “reconstruir
mejor’, con el fin de evitar o reducir el riesgo de desastres en el futuro. (UNDRR, 2016).

La “recuperacion resiliente” construye resiliencia durante la recuperaciéon y promueve la resiliencia en el desa-
rrollo regular. La recuperacién resiliente es un medio para el desarrollo sostenible (GFDRR, 2020).

La recuperacion es parte del proceso de gestion de los desastres, el cual incluye ademas la prevencion y mi-
tigacion, la preparaciony la respuesta. El enfoque integral de la gestion del riesgo de desastres es un proceso
que no es lineal, tal como se ilustra en la Figura 10.

En el marco de la politica de restitucion de derechos del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional y el

PREPARACION,
MITIGACION RESPUESTA
Y RESPUESTA * BUsqueda y rescate
* Alertas e Extincién de
* Acciones incendios
comunitarias  Descontaminacién
* Seguridad ciudadana
PREPARACION,
MITIGACION,
RESPUESTAY
RECUPERACION
* Planificacion
* Preparaci6n RESPUESTAY’
RECUPERACION - Divulgacién RECUPERACION
Y MITIGACION » Capacitacién * Evacuacioén
* Reconstruccién * Alberguesy
 Restauracién casas solidarias

* Resiliencia * Atencion

psicosocial

Figura 10. Programas y actividades de prevencidn, preparacidn, respuesta y recuperacion a
desastres (modificada de AIDR, 2018).

64 2 Organizacion /73 }gOrganiza(ién
e Panamericana (&3 Mundial de la Salud
2’ de laSalud 05l Américas




modelo organizativo basado en la persona, la fami-
lia y la comunidad, articulados con las instituciones
del estado y de gobierno desde el nivel local hasta el
nivel nacional, el cuarto eje de la Politica Nacional
de Gestion Integral de Reduccion de Riesgo a Desas-
tres contempla la recuperacion con transformacion y
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Esto se relaciona con el quinto eje articulador, “Ges-
tion de los Desastres y Recuperacion”, de la Politica
Centroamericana de Gestidn Integral de Riesgo de
Desastres (PCGIR). Entre de las medidas consideradas,
la PCGIR establece: Adoptar la recuperacion y la re-
construccion para orientar las acciones post desastre,
se considera un aspecto vital para la sostenibilidad del
desarrollo de la region centroamericana, aplicando co-
digosy normativas para el desarrollo fisico, econémico
y social, lamando a promover el enfoque de la recupe-
racion temprana como un proceso multidimensional
que conecta la fase de accion humanitaria con la fase
de reconstruccion, restableciendo las capacidades de
las personas, sus medios de vida, las instituciones y los
territorios para planificar y actuar en la recuperacion
para el desarrollo.

Asuvez, laPCGIR se enlaza con la Prioridad de Accién
4 del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres: Aumentar la preparacion para casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz y “recons-
truir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la re-
habilitacion y la reconstruccion.

10. 1. 1. Principios

La recuperacién con transformacion debe enfocarse
en los factores de riesgo que hacen posible un desas-
tre, tomando el proceso de recuperacion como una
oportunidad para aumentar la resiliencia ante de-
sastres de la poblacién y las instituciones, integrar
medidas de reduccién del riesgo de desastres en la
rehabilitacion y reconstruccién de la infraestructura
familiary comunitaria, y revitalizar el tejido social, los
medios de vida y el medio ambiente.

Algunos principios a tomar en cuenta para lograr una
recuperacion exitosa incluyen:

1. Conocimiento del contexto, a partir de las
caracteristicas de las comunidades (p. €j., urbana
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o rural, actividades productivas principales,
multiculturalidad, etc.).

2. Fomento de la participacion activa, el
protagonismo y la co-responsabilidad de las
personas, familias y comunidades en la gestion
del riesgo de desastres en general y el proceso de
recuperacion en particular.

3. Aprovechar y fortalecer las capacidades de las
personas, lasfamiliasy las comunidades, asi como
de las instituciones y autoridades de gobierno a
todo nivel, para reducir los riesgos de desastres y
reforzar su resiliencia.

4. Flexibilidad para ajustarse de manera dinamica,
adaptando, creando y modificando las acciones
de recuperacion en funcion de la evolucion del
desastre y las necesidades de la poblacion.

5. Coordinacion y articulacion entre las
instituciones del Sistema Nacional, asi como entre
las instituciones del gobierno central, gobiernos
locales y las distintas expresiones organizadas
de la sociedad, para el impulso coherente de los
esfuerzos de recuperacion post-desastre.

6. Integralidad en la atencién tanto de las
necesidades de rehabilitacion y reconstruccion
de la infraestructura, servicios, medios de vida y
sistemas productivos, siguiendo los principios del
desarrollo sostenible.

7. Una estrategia de comunicacion efectiva,
relevante, clara y enfocada, aprovechando todo
tipo de medios y canales de comunicacion, para
satisfacer las necesidades de informacion de
la poblacion, asi como proveer mecanismos
de retroalimentacién, que sea inclusiva de las
personas con discapacidad e incorpore los
conceptosdemulticulturalidadeinterculturalidad.

10. 1. 2. Temas transversales

En la implementacion de las acciones de recupera-
cion post-desastre deben considerarse una serie de
temas transversales (basado en CONRED, 2015):

1. Gestion integral del riesgo.
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2. Perspectiva de género.

3. Multiculturalidad.

4. Inclusién de las personas con discapacidad.
5

. Enfoques generacionales (inclusion de nifos,
nifas y adolescentes; inclusién de los adultos
mayores).

6. Proteccién del medio ambiente y adaptacion al
cambio climatico.

10. 2. Preparacion pre-
desastres

Todos los aspectos relativos a la recuperacion pue-
den ser, hasta cierto punto, planificados y prepara-
dos de antemano, con el fin de fortalecer y agilizar
los procesos de recuperacidén una vez que ocurra un
desastre.

En este sentido, la planificacion para la recuperaciéon
debe realizarse al mismo tiempo y como parte inte-
gral de la preparacion para la respuesta, entendien-
do la recuperacién como un proceso de desarrollo a
largo plazo que conlleva mas que la simple rehabi-
litacion o reemplazo de aquello que fue afectado o
destruido.

La preparacion pre-desastres puede lograrse median-
te el fortalecimiento principalmente en tres ambitos
(GFDRR, 2020): evaluacion de necesidades, marcos
de recuperacion y recursos financieros.

En términos del fortalecimiento de la evaluacion de
necesidades, a través de su Plan Nacional de Capaci-
tacion, SINAPRED ha venido capacitando desde 2017
a técnicos y profesionales que laboran en las institu-
ciones de gobierno central y gobiernos locales en di-
versas tematicas de gestion de riesgos de desastres,
incluyendo la evaluacion de danos y, en general, la
recuperacion post-desastres. Asimismo, desde ese
mismo ano se han desarrollado Cursos Basicos de
Gestion para la Reduccion del Riesgo de Desastres
dirigidos a técnicos de las unidades municipales de
gestion integral del riesgo (UMGIR).

El reforzamiento de las capacidades técnicas para la
recuperacion y, en particular, para la conduccion de
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evaluaciones de dafios, aporta resiliencia y sostenibi-
lidad a los procesos de recuperacion desde todos los
niveles del Sistema Nacional.

Para el acompanamiento de la recuperacion de las
personas y familias afectadas por emergencias y de-
sastres, también se cuenta con la Promotoria Solida-
ria, redes de lideres comunitarios, asi como brigadas
comunitarias y municipales. Entre las acciones de
fortalecimiento del SINAPRED se contempla conti-
nuar con la capacitacién de la red de facilitadores y
de los jovenes de la Promotoria Solidaria.

Para interpretar correctamente los resultados de
las evaluaciones de dafio y analisis de necesidades
(EDAN) es necesario contar con datos basicos (linea
de base) de la exposicién a los desastres. En Nicara-
gua, la informacién sobre las comunidades poten-
cialmente afectadas se mantiene actualizada en las
tablas multiamenaza. La informacién incluye deta-
lles de la cantidad total de personas, familias y casas
en puntos criticos, asi como de albergues (capaci-
dad, estado, servicios) y capacidades de respuesta
para cada tipo de amenaza. Los datos de exposicion
y vulnerabilidad son levantados en desde la comuni-
dad, incluyendo informacion georreferenciada de si-
tios criticos. Esta informacién puede ser consultada,
junto con informacion espacial sobre amenazas, en
la Plataforma Nacional de Gestion de Riesgo del SI-
NAPRED.

Los datos de poblacion reflejan grupos mas vulne-
rables (menores de 5 anos, adultos mayores, perso-
nas con discapacidad y embarazadas). Actualmente
se hace necesario avanzar en el desarrollo de esta
herramienta para que la informacion (incluyendo la
referente a las personas con discapacidad) sea des-
glosada por edad y sexo.

La incorporacion de la perspectiva de género a las
politicas y acciones publicas esta establecida en la
Politica de Género del Gobierno de Unidad y Recons-
truccion Nacional.

Algunas comunidades pueden experimentar impac-
tos significativos sin ser “directamente afectadas” por
un desastre. Un ejemplo son las comunidades recep-
toras de la poblacion directamente afectada por un
desastre en una comunidad o municipio vecino. Con
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ello en mente, SINAPRED ha iniciado un proceso de
elaboracién de Planes Integrales de Respuesta ante
Erupciones Volcanicas, en los cuales se incorpora la
informacién necesaria para brindar asistencia huma-
nitaria tanto a la poblacién directamente afectada,
como a los municipios receptores de poblacién afec-
tada. En estos planes se identifica, entre otros datos,
puestos de abastecimiento y atencion médica.

El desarrollo y fortalecimiento de los planes integra-
les de respuesta para las diferentes amenazas permi-
tira una mejor preparacion tanto para la respuesta
Como para una recuperacion temprana agil y efecti-
va.

Todos los procesos de preparacion pre-desastrey pla-
nificacion se desarrollan fomentando el protagonis-
mo y la responsabilidad compartida ante la recupe-
racion post-desastres, en consonancia con la politica
de restitucion de derechos y el modelo organizativo
basado en la persona, la familia y la comunidad.

El soporte material de las acciones de recuperacion
temprana proviene del aprovisionamiento de sumi-
nistros humanitarios (incluyendo Plan Techo) en las
14 bodegas regionales de pre-posicionamiento y la
bodega central de la CD-SINAPRED.

En lo que respecta al sector salud, todas las unidades
de salud publicas nicaraglienses cuentan con sus res-
pectivos planes para situaciones de desastres actua-
lizados anualmente, como los Planes Hospitalarios
de Desastre (PHD) y los Planes de Emergencia Sanita-
ria Local (PESL) para los Centros de Salud.

Adicionalmente, los planes contingentes establecen
la conformacién de las redes de salud alternas en
caso de darse el peor escenario: el dafio completo de
la infraestructura de una unidad de salud. Estos pla-
nes incluyen la identificacion de areas mas seguras
para establecer hospitales en condiciones de cam-
pafa, las unidades de salud que les reforzarian y las
unidades de salud de los SILAIS de otros municipios
adonde se pueden derivar pacientes.

10. 3. Evaluacién de
necesidades
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La evaluacion de dafnos y analisis de necesidades
(EDAN) nos da la oportunidad de comprender cémo
el desastre afecta los sectores sociales, productivos y
de infraestructura y a las personas, familias, comuni-
dades, gobiernos locales y a nivel nacional y el medio
ambiente.

Su meta es evaluar los danos y pérdidas, asi como
identificar y cuantificar las necesidades de recupera-
cion en la poblacion, sus medios de vida, y los secto-
res afectados.

El EDAN brinda la informacioén necesaria para planifi-
car los aspectos técnicos, administrativos y financie-
ros del proceso de reconstruccion post-desastre.

Gracias al fortalecimiento de las capacidades técni-
cas de los técnicos a nivel municipal, a nivel institu-
cional y sectorial, los procesos de evaluacién de da-
nos y analisis de necesidades inician prontamente
después de la ocurrencia de un evento, con la inte-
gracion de equipos interinstitucionales (incluyendo
instituciones del estado, universidades, gobiernos
locales, etc.) bajo el liderazgo de la CD-SINAPRED vy
las Comisiones de Trabajo Sectorial (CTS).

La PCGIR, como marco orientador de las acciones de
gestion integral del riesgo de desastres, indica que
debe contarse con informacién sistematizada (des-
agregada por edad, sexo, multiculturalidad, disca-
pacidades). En este sentido, se hace necesario forta-
lecer los procesos de evaluacién de dafios y analisis
de necesidades para la recopilacion de datos desa-
gregados, con el objetivo de tener un cuadro mejor
detallado de las necesidades pero también de las ca-
pacidades que puede aportar la poblacion afectada
durante la recuperacion y reconstruccion.

En el caso particular de las personas con discapaci-
dad, también es necesario identificar las necesidades
para mejorar la accesibilidad en la infraestructura, la
informacién y las comunicaciones.

La mejora de la accesibilidad durante la recupera-
cion beneficia tanto a las personas con discapacidad
como a los adultos mayores, personas lesionadas o
enfermas, embarazadas y también a los hablantes de
lenguas indigenas (Robinson, 2020).

El SINAPRED ha venido sentando las bases para al-
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canzar estas metas. Entre estos avances destacan la
capacitacion, en alianza con la Federacion de Asocia-
ciones de Personas con Discapacidad (FECONORI),
de técnicos y profesionales de las instituciones de
primera respuesta en el Lenguaje de Sefias de Nica-
ragua.

Por otra parte, las producciones audiovisuales del SI-
NAPRED son traducidas simultaneamente al Lengua-
je de Senas de Nicaragua, incluyendo el programa
televisivo “Nicaragua Linda y Sequra”y materiales in-
formativos y educativos en formatos para TV y redes
sociales.

10. 4. Estructuras
institucionales

La organizacion del Sistema Nacional, que alcanza
todos los niveles (desde el nivel local hasta el nivel
nacional), facilita el trabajo coordinado entre las ins-
tituciones de estado, las ONG, el sector privado y la
cooperacion internacional.

Con la coordinacion de la CD-SINAPRED, las institu-
ciones del Sistema Nacional, de acuerdo a sus com-
petencias y especialidades, emprenden las acciones
iniciales para la recuperacién temprana y rehabilita-
cion desde el nivel 2 de atencion a un desastre, de
acuerdo a sus protocolos de respuesta por Comision
de Trabajo Sectorial (CTS).

En su funcién de coordinacién de las acciones de las
CTS, la CD-SINAPRED garantiza que haya continuidad
entre la atencion humanitaria y los procesos de recu-
peracion.

Sobre la base de la evaluacion continua de los im-
pactos y necesidades de la poblacion y territorios
afectados, y bajo las orientaciones el Presidente de
la Republica, que también es el presidente del Conse-
jo Nacional, los ministerios y otros entes del estado,
en conjunto con los demas actores relevantes, em-
prenden un trabajo coordinado para implementar de
manera practica las prioridades de establecidas en
planes especiales de rehabilitacién y reconstruccion
en diferentes sectores, como salud, servicios basicos,
vivienda, medios de vida, produccién, etc.

La CD-SINAPRED, en coordinacion con el Ministerio
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de Relaciones Exteriores en su rol de Gestor Oficial de
la Cooperacion Internacional (Ley N° 290), se encarga
de la coordinacion con donantes y agencias de coo-
peracion interesadas en ser socios en la implemen-
tacion de actividades de recuperacion y reconstruc-
cion, manteniendo el control del programa general
de recuperacion (GFDRR, 2020).

10. 5. Movilizacion de recursos
para la recuperacion

Es importante cuantificar rapidamente las pérdidas
econdmicas y elaborar los correspondientes presu-
puestos para la recuperacion.

Los procesos de evaluacion después de un desastre
permiten calcular o estimar el costo de reposicion de
las pérdidas ocasionadas por el evento. Otras pérdi-
das se calculan por las variaciones en los flujos eco-
némicos resultantes del desastre. A estos montos se
suman costos adicionales, asociados a las mejoras
que hay que introducir para reducir el riesgo a desas-
tres futuros, sobre la base del concepto de “recons-
truir mejor” (que incluye la restauracion de infraes-
tructura fisica, del tejido social, la revitalizacion de
medios de vida, de la economia y del medio ambien-
te), entre otras consideraciones.

En caso de desastres de gran magnitud, sera necesa-
rio movilizar fondos adicionales para complementar
las capacidades dentro del presupuesto nacional.
Algunas de las potenciales fuentes de fondos adicio-
nales se indican en el capitulo anterior. Independien-
temente de la fuente de dichos fondos, y que sean
ejecutados o no por las instituciones del estado, de-
beran destinarse en acuerdo con las prioridades na-
cionales de recuperacion.

10. 6. Implementacién de la
recuperacion

Con la recuperacién con transformacion, la situacién
de emergencia se convierte en una oportunidad in-
corporar factores de resiliencia y sostenibilidad en
los esfuerzos de reconstruccion y rehabilitacion a to-
dos los niveles territoriales y sectoriales. Esto incluye
el fomento de una cultura de prevencién a través del
protagonismo de la poblacion en los procesos de re-
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cuperacion, basandose en sus necesidades y aspira-
ciones.

Por esa razon, la implementacion de los planes de
recuperacion no deben limitarse solamente a inter-
venciones de emergencia, si no también actividades
de desarrollo que a la vez incrementen la resiliencia,
enfocadas en las necesidades de la poblacion para
reducir dafnosy pérdidas, y para reducir la vulnerabi-
lidad ante desastres futuros, sin perder de vista que
éstos pueden ocurrir en un plazo breve en un pais
multiamenaza como Nicaragua.

El SINAPRED, a través de los delegados territoriales
de la CD-SINAPRED, realiza la coordinacion necesaria
para la implementacién efectiva de las acciones de
recuperacion a nivel local, en coordinacion con los
comités territoriales, especialmente las autoridades
municipales (COMUPRED).

En términos generales, las acciones de recuperaciéon
se pueden visualizar como insertas en tres fases: in-
mediata, a corto plazo y a mediano-largo plazo. Estas
no se desarrollan de forma estrictamente secuencial,
siendo que algunas actividades de recuperacién se
complementan entre si y pueden ocurrir de manera
simultanea o darse de manera adelantada con res-
pecto a las acciones de otra fase.

10. 6. 1. 10.6.1. Fase inmediata

En esta fase se dan los esfuerzos iniciales de recupe-
raciéon, haciendo la transicién de respuesta a recupe-
racion.

Las metas principales en este estadio son salvaguar-
dar la vida y los bienes de la poblacion, reducir las
pérdidas de la infraestructura comunitaria e institu-
cional, satisfacer las necesidades inmediatas de los
afectados, planificar la recuperacién, iniciar la repa-
racion y rehabilitacion de las infraestructuras vitales.

Se brinda atencion a las familias cuyas viviendas han
sido dafadas con materiales de construccion (p. €;j.,
Plan Techo), avituallamiento y menaje del hogar, de
acuerdo a sus necesidades.

Inician las reparaciones y reconstruccién de infraes-
tructuras vitales, poniendo como prioridad la reduc-
cion del riesgo y aplicando a cabalidad todas las nor-
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mas técnicas existentes (Reglamento Nacional de la
Construccién, Nueva Cartilla de la Construccién, Nor-
mas Técnicas Obligatorias Nicaraglienses, etc.).

También debe, de manera ineludible, cumplirse con
las condiciones de accesibilidad universal, en conso-
nancia con la Ley N° 763, “Ley de los derechos de las
personas con discapacidad’, la Norma Técnica Obliga-
toria Nicaraguense NTON 12 010-11 parte 2, “Disefio
accesible’, NTON 12 011-13, “Accesibilidad al Medio
Fisico”, el articulo 14 del Decreto N° 11-2014, y otras
disposiciones aplicables.

Para el sector salud, el agua potable y los sistemas
de saneamiento son prioridades clave, al igual que
los servicios de salud mas criticos para salvar vidas y
atender a pacientes crénicos, la vigilancia epidemio-
l6gica y las inmunizaciones, entre otros. La moviliza-
cion de brigadas de salud juega un papel crucial en el
el restablecimiento y ampliacién de la capacidad de
los servicios de salud después de un desastre.

Los hospitales y centros de salud deben ser capaces
de funcionar continuamente con seguridad para pro-
porcionar los servicios de salud cruciales en situa-
ciones de desastre. Por ello, es necesario hacer una
evaluacion de la seguridad de las estructuras de las
unidades de salud.

10. 6. 2. Fase a corto plazo

Esta es la fase de planificacién e implementacién ini-
cial de larecuperacion post-desastre. Se centra en las
etapas iniciales de la reconstruccion y el reestableci-
miento de servicios inmediatamente después que
haya terminado la atencion de emergencia.

Las instalaciones, los medios de vida y las condicio-
nes de vida de las comunidades afectada son restau-
radas y/o reforzadas, incorporando las medidas para
la reduccion de los factores de riesgo de desastres,
sobre la base de estrategias, politicas y planes dise-
nados durante la preparacion pre-desastres y ajus-
tados a partir de las evaluaciones de necesidades
post-desastre.

La reconstruccion o reforzamiento de la infraestruc-
tura debe adherirse a las normas o codigos de cons-
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truccion vigentes, incorporando ademas medidas de
mitigacion, principios de accesibilidad y criterios de
inclusividad.

Es importante desarrollar las capacidades naciona-
les para complementar el EDAN con evaluaciones
especializadas de la seguridad estructural de las
edificaciones ante dafios ocasionados por sismos o
vientos huracanados. Con ello, mas alla de documen-
tar la cantidad de edificaciones habitables, danadas
y colapsadas, se brindara informacién esencial para
la proteccion de vidas, en particular evitar lesiones y
muerte de personas (habitantes o trabajadores, se-
gun el uso de las instalaciones) en edificaciones da-
fiadas. También se generara informacién clave para
la planificacion de los procesos de rehabilitacion y
reconstruccién y, especialmente, se obtendra infor-
macion técnica para el mejoramiento de las normas
de disefno y construccidn, asi como de los criterios de
planificacién urbana.

En el caso de lainfraestructura de salud, los esfuerzos
de reconstruccion se pueden disefiar a partir de la
aplicacion del indice de Seguridad Hospitalaria (ISH)
de la OPS/OMS, una herramienta que ha sido institu-
cionalizada y aplicada con éxito en Nicaragua.

10. 6. 3. Fase a medianoy largo
plazo

En la fase a mediano plazo se ponen en marcha los
proyectos de reconstruccion mas grandes y comple-
jos, marcando la ultima etapa de reconstruccion, res-
tauracion y mejorias.

Todos los actores involucrados tienen la obligacion
de aplicar, y las instituciones del estado de garantizar
que se apliquen, el Reglamento Nacional de Cons-
truccién (RNC) y las normas técnicas aplicables en
todos los procesos de recuperacion y reconstruccion.

En cuanto al sector salud, en esta fase es crucial con-
tar con servicios de salud completamente funciona-
les y también fortalecer los servicios primarios de
salud.

Para los proyectos de reconstruccion y reforzamiento
de las instalaciones de salud, los resultados de apli-
cacion del indice de Seguridad Hospitalaria (ISH) de
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la OPS/OMS sirven de guia para la reduccion del ries-
go de desastres e incrementar la resiliencia en los as-
pectos estructurales, no estructurales y organizativo/
funcionales.
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Siglas y acréonimos

BCN Banco Central de Nicaragua

BRECL Brigadasde Rescateen Estructuras Colapsadas
BRIDIR Brigada Distrital de Respuesta

BRILOR Brigada Integral Local de Respuesta
BRIMUR Brigada Municipal de Respuesta

CATAC Centro de Asesoramiento de Tsunamis para
América Central

CCAH Centro de Coordinacion de Asistencia

Humanitaria

CD-SINAPRED Co-Direcciones del Sistema Nacional
para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres

CEPREDENAC Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres en América Central y
Republica Dominicana

CIES Centro de Investigaciones y Estudios de la Salud
de [a UNAN-Managua

COBAPRED Comité de Barrio para la Prevencion,
Mitigacidn y Atencion de Desastres

CODE Centro de Operaciones de Desastre

CODEPRED ComitéDepartamental paralaPrevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres

COE Comision de Operaciones Especiales

COLOPRED Comité Local para
Mitigacion y Atencion de Desastres

la Prevencién,

COMEPRED Comités de Mercado para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres

COMMEMA Corporaciéon Municipal de Mercados de
Managua

COMUPRED Comité Municipal para la Prevencion,
Mitigacidn y Atencion de Desastres

COREPRED Comité Regional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres
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COVID-19 coronavirus disease (enfermedad por
coronavirus) 2019

CSJ Corte Suprema de Justicia

CTS Comision de Trabajo Sectorial

DGA Direccién General de Aduanas

DGBN Direccion General de Bomberos de Nicaragua
DGI Direccion General de Ingresos

DGME Direccion General de Migracion y Extranjeria

DGSPN Direccidon General del Sistema Penitenciario
Nacional

EAAI Empresa Administradora de Aeropuertos
Internacionales

EDAN Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades

EMDC Estado Mayor de Defensa Civil del Ejército de
Nicaragua

ENABAS Empresa Nicaragliense de Alimentos Basicos

ENACAL Empresa Nacional
Alcantarillados Sanitarios

de Acueductos vy

ENATREL Empresa Nacional de Transmision Eléctrica
ENEL Empresa Nicaraguense de Electricidad
EPN Empresa Portuaria Nacional

FECONORI Federacion de Asociaciones de Personas
con Discapacidad

GRUN Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional

IGG Instituto de Geologia y Geofisica de la UNAN-
Managua

INAA Instituto Nicaraguense de Acueductos y
Alcantarillados

INAC Instituto Nicaraguiense de Aeronautica Civil
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INAFOR Instituto Nacional Forestal
INATEC Tecnoldgico Nacional

INC Instituto Nicaragliense de Cultura
IND Instituto Nicaragliense de Deportes
INE Instituto Nicaragliense de Energia

INETER Instituto Estudios

Territoriales

Nicaragliense de

INIDE Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo
INIFOM Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal

INPAE Instituto Nacional de Preparacion ante
Emergencias

INPESCA Instituto Nicaragliense de la Pesca y
Acuicultura

INSS Instituto Nicaragliense de Seguridad Social
INTUR Instituto Nicaragliense de Turismo

INVUR Instituto de la Vivienda Urbanay Rural

IPSA Instituto de Proteccidén y Sanidad Agropecuaria
ISH indice de Seguridad Hospitalaria

MAG Ministerio Agropecuario

MARENA Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales

MecReg/SICA Mecanismo Regional de Ayuda
Mutua ante Desastres del Sistema de la Integracion
Centroamericana

MEFCCA  Ministerio de Economia
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa

Familiar,

MEM Ministerio de Energia y Minas
MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MIDEF Ministerio de Defensa
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MIFAN Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez
MIFIC Ministerio de Fomento, Industria y Comercio
MIGOB Ministerio de Gobernacién

MINED Ministerio de Educacion

MINIM Ministerio de la Mujer

MINJUVE Ministerio de la Juventud

MINREX Ministerio de Relaciones Exteriores

MINSA Ministerio de Salud

MTI Ministerio de Transporte e Infraestructura

NTON Norma Técnica Obligatoria Nicaragliense
Nuevo FISE Fondo de Inversion Social de Emergencia
ONG Organizacién No Gubernamental

OPS/OMS Organizacion Panamericana de la Salud /
Organizacion Mundial de la Salud

PCGIR Politica Centroamericana de Gestion Integral
de Riesgo

PDDH Procuradoria para la Defensa de los Derechos
Humanos

PESL Plan de Emergencia Sanitaria Local
PGR Procuradoria General de la Republica
PHD Plan Hospitalario de Desastres

PNDH Plan Nacional de Desarrollo Humano

PNR Plan Nacional de Respuesta con Enfoque
Multiamenaza

POLISAL Instituto Politécnico de la Salud de la UNAN-
Managua

PRI Plan de Respuesta Institucional

RNC Reglamento Nacional de Construccion
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SAT Sistema de Alerta Temprana
SEPRES Secretaria de la Presidencia de Nicaragua
SICA Sistema de la Integracion Centroamericana

SINAPRED Sistema Nacional para la Prevencién,
Mitigacidn y Atencion de Desastres

SUMA Sistema de Manejo Integral de Suministros
Humanitarios

TELCOR Instituto Nicaraglense de
Telecomunicaciones y Correos

UIFAS Unidad de Informacion, Facilitacién, Analisis y
Seguimiento

UMGIR Unidad Municipal de Gestion Integral del
Riesgo

UBR Unidad de Busqueda y Rescate del Cuerpo
Unificado de Bomberos de Nicaragua

UHR Unidad Humanitaria de Rescate del Ejército de
Nicaragua

UNAN-Leon Universidad Nacional Autonoma de
Nicaragua - Leon

UNAN-Managua Universidad Nacional Autonoma de
Nicaragua - Managua

UNI Universidad Nacional de Ingenieria
UPOLI Universidad Politécnica de Nicaragua

UTED Unidad Técnica de Enlace para Desastres
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