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Mots du Ministre

Madagascar. pays hotspot en biodiversité et mondialement connu pour 'endémisme de la prande partie
de sa faune et de sa flore, est également un des pays les plus vulnérables au changement climatique
Cela se traduit par la recrudescence des phénomenes climatiques extrémes tels que les cyclones, la
sécheresse, les inondations ou encore les vents de sable. Et les pertes économiques qui en découlent sont
trés lourdes, estimées a 400 millions de dollars par an. Par conséquent. le développement économigue
du pays peut en pitir. D'oit I'importance des réponses appropriées ct d'avoir une politique nationale ct
un plan d'actions pour développer la résilience des territoires et des populations.

Face a cette nécessité de s'adapter et conscient que Madagascar est pleinement dans la catégorie des
pays qui doivent aller vite, notre Pays a adhéré aux traités relatifs aux changements climatiques. i savoir
la Convention cadre des Nations Unies sur les changements climatiques en 1998, le Protocole de Kyoto
en 2003 et 'accord de Paris en 2016. Et comme toutes les parties 4 la Convention Cadre des Nations
Unies sur le Changement climatique (CCNUCC) sont tenues d'élaborer un Plan National d'Adaptation,
Madagascar s'est doté de son PNA ct I'a finalisé puis rejoint ainsi les 4 premiers pays a l'avoir finalis¢.

L'élaboration de ce PNA concrétise le cadre d'adaptation de Cancun établi par la décision 1CP/16, mais
fait également suite & la mise en @uvre des actions renforcées d'adaptation du Plan d'action de Bali. Au
niveau national, la réponse a aussi été dés 2006 d'élaborer le Programme d'actions nationales
d'adaptation (PANA) rassemblant les activités prioritaires répondant aux besoins urgents et immédiats
en matiére d'adaptation, suivi ensuite des Contributions Déterminées au niveau National (CDN) en 2015
qui intégre l'engagement de Madagascar vis-i-vis de I'Accord de Paris.

Le présent document qui est le Plan National d'adaptation de Madagascar va servir de cadre stratégique
pour les actions prioritaires @ moyen et long terme. Dailleurs, le changement climatique et la transition
énergétique constituent 'axe stratégique numéro 3 du Ministére de I'environnement et du développement
durable, ct font partie des priorités du Velirano 10 énoncé par SEM le Président de la République de
Madagascar, Andry Nirina RAJOELINA. Par ailleurs, ce PNA appelle 4 la responsabilisation de toutes
les parties prenantes, tout en identifiant les mesures adéquates et adaptées aux réalités nationales.

La préparation de ce document stratégique a vu la participation de différentes cntités publiques et
privées, ainsi que des organisations de la société civile. Je tiens d'ailleurs a leurs témoigner toute ma
gratitude. La question climatique est une affaire de tous et reléve du bien commun. Je tiens également &
remercier I'ensemble des Partenaires Techniques et Financiers (PTF), le comité de coordination et le
comité de suivi PNA, I'Union européenne (UE) et le Ministére fédéral de la Coopération économique et
du développement allemand (BMZ) ainsi que la GIZ, pour leur appui au processus d'élaboration de ce
PNA.

Enfin, je remercie tous les techniciens du Ministére de T'environnement ct du développement durable
qui ont contribué @ la conception de ce document hautement stratégigue et qui va définir notre stratégie
d'adaptation au changement climatique pour les années a venir. Je suis certaine que fes informations
contenues dans ce document vont aider a la prise de décision ct & la mise en cuvre d'actions concrétes,
afin de réduire la vulnérabilité de Madagascar, mais surtout pour soutenir les territoires les plus menacés
comme lc Grand Sud de l'fle. Ce PNA cst aussi le t¢moin de notre engagement indéfectible pour la
"Maison Commune".

Le Ministre de I'environnement et du développement durable

HARINIRINA
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VISION STRATEGIQUE

La vision strat®gique du Mubévaoppemeat Ddrable (MEED) seiréfeceram € me n t
« Velirano 10 » du projet Initiative Emergence Madagascar (IEM), relatif & la gestion durable des ressources
naturelles. Cet t e Vvi si an@mesur aix axds stratbggueg tomprenant les actions relatives aux
changements climatiques et a la transition énergétique

Les activités & mener pour chacun de ces six axes sont résumées dans le tableau suivant :

AXE 1: *Plantation de 75 000 ha/an
REVERDISSEMENT DE MADAGASCAR *Restaurer 4millions d
*Conservation des foréts naturelles
*Lutte contre les feux

AXE 2: *Développement de chaine de valeurs durables
ECONOMIE VERTE ET BLEUE - RSE * Cr ® a ternptois vedséet bleus
*Intégration du secteur privé
AXE 3: *Renforcement de la résilience aux effets du
CHANGEMENTS CLIMATIQUES ET changement climatique
TRANSITION ENERGETIQUE *Acquisition de la souveraineté énergétique
AXE 4. *Mi se en Tuvre des cam
INFORMATION, EDUCATION ET pour tous
COMMUNICATION *Mi se en Tuvre des com
pédagogiques
AXE5: *Renforcement du positionnement de
DIPLOMATIE VERTE Madagascar dans le concert de Nations

*Développement du leadership vert dans les
spheresded ®c i si on et dobdact

AXE 6 : *Rendre effective et efficace la gouvernance
GOUVERNANCE AMELIOREE décentralisée de nos ressources naturelles
*Lutter contre la corruption et les trafics des
especes menacées
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RESUME EXECUTIF

A ce jour, Madagascar figure parmi les pays qui ont honoré leurs engagements vis-a-vis de la Convention
Cadre des Nations Unies sur le Changement Climatique (CCNUCC), soulignant ainsi sa volonté de contribuer

| 6effort internatisomdlangeumenltas Icdtitmatdc qmuterse ILe pays
gouvernance climatique bien structurée, lui apportant une certaine avance sur des pays similaires.

L6i mplication de diff®rents acteurs conce23rRégonspea r I e
Madagascar lors des consultations inter-régionales a permis de recueillir des informations qui ont nourri le
pr ®sent document, sur |l a vuln®rabilit® des popul ation:

ainsi que sur les risques encourus.

Le Pl an National déoAdaptation sdarticule ainsi autour
Axe strat®gique 1 : Renforcer |l a gouvernance et | 086int®@
Axe strat®gique 2 Me t t r eactiens sdctonelpeioriteime ;pr ogr amme d o

Axe strat®gique 3 : Financer | 6adaptation aux changeme

Les enjeux de lutte contre le changement climatique qui se manifeste a Madagascar par une multitude

d 6 i mp a c-+#®nomiguesieteenvironnementaux, se retrouvent intrinsequement liés aux problématiques de
développement : énergie et électrification, aménagement du territoire, transports et croissance urbaine,

i mpacts du climat sur |l a gestion de | deau phres$naturéllesgr i c ul
maintien des services écosystémiques, gestion des foréts et conservation de la biodiversité, etc.

Afin de mettre la Politique Nationale de Lutte contre le Changement Climatique au service des priorités de
développement de Madagascar, le présent document se focalise sur les secteurs Agriculture-Elevage Péche,
Ressources en eau, Santé publique, Biodiversité et Foresterie, Zones coétiéres, Infrastructures,
Gestion/Réduction des risques et des catastrophes climatiques, tout en considérant de maniére transversale
le renforcement des capacités humaines, financieres, techniques et technologiques et institutionnelles, ainsi
gue la prise en compte du genre. Cette priorisation tient compte du document « Contribution Déterminée au
nveau Nati onal e (CDN) que |l e Pays a adopt® ° | 6issue d
des autres probl ®matiques | i ®es au changement <climatiq

La formulation du Pl an Nat i onal ondpeAddsadirdctaveésida GGrougee Ma d a
I ntergouvernement al déExperts sur Il e Climat (GI EC) et
(LEG). De ce fait, le document propose une approche sectorielle avec des orientations stratégiques et des

actions prioritaires pour chaque secteur au niveau national et/ou régional, et un ensemble de programmes
structurants. Au nombre de douze, ces programmes visent une articulation des priorités stratégiques et actions

pr ®coni s®es dans | e Pl an N a téiatmmalisatiord éfféctive, pntesdctorielle etp o u r l
planifiée dans le temps, sur un territoire précis.

Découlant des cadrages politiques et stratégiques existants, et tenant compte des expériences acquises, ainsi
que des défis actuels du Programme Emergence de Madagascar, les programmes structurants du Plan
Nati onal déAdaptation sont | es suivants

iMi se en place dbébune ceinture verte pour renforcer I
changement climatique ;
iRenf orcement d esedebraglicolp ¢t detlairésilenced des populations rurales dans le grand

Sud;

iRenforcement de |l a r®silience des populations rurale
déexportation ;

iRenf orcement de | 6adapeatid®vedeppamdnt i deespsSthmes

débaction associ ®s ;
i Am®l i oration de | 6dacc s = |l 6eau potable en milieux
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Vi

i Renf orcement des syst mes dbalertes pr®coces pour
changement climatique ;

iAcc® ®ration du reboisement ° travers | 6op®rationnal
de services écosystémiques ;

T Amélioration de la conservation des foréts naturelles et de la gestion des aires protégées intégrant

| 6am®nagement de zones de refuge climatique ~ | 6int
iProtection des infrastructures c!ti res et des act i\
du niveau de la mer ;
TAmM®l i oration des syst mes ddal enes, pd@ns | e cadre db
| 6oc®an | ndien ;

i Développement de rizieres résilientes et moins émettrices de méthane ;

I Optimisation de Il a r®silience des nouvellesemlilles
modernisation de Madagascar;

Le pr®sent Plan National db&éAdaptation a ®t ® ®| abor ® da

possibilit® de r®vision au bout de 5 ans, sui vant | 6 ®

parcour s. L 6 a p mtique défimt dgs proggamraes ancourt (1 a 3 ans), moyen (3 a 8 ans) et long
termes (au-dela de 8 ans).

A ce jour, la mobilisation des financements pour la lutte contre le changement climatique demeure faible a
Madagascar. Toutefois, dans un contexte international ou les financements climats sont de plus en plus

i mportants, il est essenti el de mettre en Tuvre un sy
| 6utilisation des fonds n aaurerdargestior rigeuteuse et trapspareate exigée a u x , €
par ces mécanismes de financement. Ce document présente des stratégies adaptées pour la mobilisation des

ressources financi res i nternes et externes, et pour

budgétisation nationale.

Enfin, tout Plan National db6Adaptati on -év@uatorsperméttant | a mi
dé®valuer | 6 ®t at ddbavancement du processus, ai nsi que
systémeestdécritdans | e document . I'l sert ®galement ° informer
des avanc®es du processus et dobéalimenter |l es r®visions

A court et & moyens termes, le systéme de suivi-évaluation PNA de Madagascar concernera le processus

déint ®gr ati on de | 6adaptati on au changement climatig
programmatiques et budg®t aires, et |l es processus dobéi nt
terme, le suivi-®v a | u at eseem diee@emdnt & chaque secteur concerné et se focalisera sur les résultats

des int®grations de | dadaptation au changement <climati

des programmes.

En outre, tenant compte du fait que le PNAestundocument de r ®f ®r ence et de pl an
¢ Pl an, Progr amme, Politique & (PPP), il est propos® g
Sociale Stratégique (EESS). Ceci, conformément” | a Chart e de dlagasyactuatiséen(loie me nt
n°2015-003 por t ant Charte de | 68Envi r)oLarcadaigende cetbaHESS et &y act u
éléments qui lui sont associés, feront partie des premiers indicateurs a suivre et a vérifier dans le dispositif de
Suivi-Evaluation.
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Pl an Sectoriel de | 6£ducati on
Paiement pour Service Ecosystémique

Politique et Stratégie Nationalede| 6 Assai ni ssement
Plan de Travail Annuel

Partenaires techniques et financiers

Pl ans doéoUrbani sme Directeurs
Réduction des Risques de Catastrophes

Réduction des Emissions dues a la Déforestation et a la Dégradation
Forestiere

Sch®mas d6Am®nagement
Service Administratif et Financier
Service déAppui ° | a Gestion de
Sch®mas d6Am®nagement | ntercommlt
Syst mes doAlerte Pr®coce

Systéme des Aires Protégées de Madagascar

Service de | 6Adaptation et de | ¢
Service de la Promotion des Actionsd 6 At t ®nuati on
Service de la Coordination des Activités Transversales

Communau X

Nati onal db&éAdaptation de Madagascar



SDAGIRE

SDS-REDD+
SFCFE

SGG

SIE

SLA

SNEAH

SNDR
SNGRC

SNISE
SNRPF

SNS
SNSVACC

SPCR

SPSE-GBD
SRA

SRAT

SRI

TBEN/ TBER
UNDRR

UE
UNFCCC
UNICEF
WB

WCS

WWF

Sch®mas dO6Am®nagement et de Gest
Eau

Service du Développement de la Stratégie REDD+
Service Fonds Carbone et Financements Extérieur
Secrétaire Général du Gouvernement

Syst me doélnformation Environner
Strat®gies Locales doOoAdaptation
Strat ®gi e Nat-iAssairaskementieHydiedeE a u
Stratégie Nationale de Développement Rizicole

Stratégie Nationale de Gestion des Risques et des Catastrophes

Systéme National Intégré de Suivi Evaluation

Stratégie Nationale sur la Restauration des Paysages Forestiers et
des infrastructures vertes a Madagascar

Stratégie Nationale Semenciére

Syst me National de suivi de |
Changement Climatique

Strategic Program for Climate Resilience

Service Planification, Suivi-Evaluation et Gestion Base de Données
Systemes de Riziculture Améliorée

Sch®mas R®gionaux dO6Am®nagemen:t
Systemes de Riziculture Intensive

Tableau de Bord Environnemental National/ Régional

United Nations International Strategy for Disaster Risk Reduction
Union Européenne

United Nations Framework Convention on Climate Change
Fonds des Nations Unies pour |
World Bank

Wildlife Conservation Society

World Wide Fund
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XVI

GLOSSAIRE OU QUELQUES DEFINITIONS DE BASE

TERMES ‘ DEFI NI TI ONS SELON LE GI EC OU LO6UNEL

Adaptation D®marche dodéajustement au climat act
cons®quences. Pour | es syst mes hun
pr® udici ables et doéexploiter | es ¢
| 6i ntervention humaine peut facilit
ses conséquences (GIEC).

Aléa Survenue potentielle doun plo®Oommen g
tendance, ou un impact physique, pouvant entrainer la perte de la vie, des
bl essures, ou dobéautres i mpacts sur
pertes aux biens, aux infrastructures, aux moyens de subsistance, a la
prestation de services, aux écosystémes et aux ressources
environnementales (UNDRR).

Capacités

(déadapt at

Facult® doéajustement des syst mes,
dbéautres organi smes, | eur permettan
dommages, de tirer parti des opportunités ou de réagir aux conséquences
(GIEC).

Changements
climatiques

Changements qui sont attribués directement ou indirectement a une activité
humai ne alt®rant | a composition de
sbajouter © |l a variabilit® naturel!/l
comparables (CCNUCC).

Exposition

Pr®sence de personnes, de moyens d¢
d6®cosyst mes, de fonctions environ
r es s our agastaigtured duidenbiens économiques, sociaux ou culturels
dans des zones susceptibles dbé°tre

Gestion des
Risques de
Catastrophes

Action do®l aborer, de mettre en 1 uy
et mesures destinées a mieux comprendre les risques de catastrophes, a
favoriser la réduction et le transfert de ces risques et a promouvoir

| 6am®l i oration constante de | a pr ®p
y apporter et du rétablissement postérieur, dans le but explicite de renforcer

la protection des personnes, leur bien-étre, la qualité de vie, la résilience et

le développement durable.

(Glossaire du Rapport spécial sur la gestion des risques de catastrophes et
de ph®nom nes extr°mes pouauchaagemente s
climatique, SREX).

Selon le Groupe de travail RRC au sein des Nations Unies (2016) :

Mi se en Tuvre de politiques et str a
emp°cher | 6apparition de nouveaux r
gérer le risque résiduel, afin de renforcer la résilience et de limiter les pertes
dues aux catastrophes.

Résilience

Capacité des systémes sociaux, économiques et environnementaux a

faire face a un événement, une tendance ou une perturbation dangereuse,

en répondant ou en se réorganisant de maniere a maintenir la capacité
déadaptation, dbébapprentissage, et d

Pl an National do&6Adaptation de Madagascar



TERMES DEFI NI TI ONS SELON LE GI EC OU LO6UNDRR O

Risque R®sul tant de | 6interaction entre | a
danger) : il est défini comme potentiel de conséquences, dans lequel quelque
chose de valeur est en jeu, et dont

Selon le Groupe de travail RRC au sein des Nations Unies (2016) :

Risque de catastrophe : Risque de pertes en vies humaines, de blessures,

de destruction ou de dégats matériels pour un systeme, une société ou une
communaut ® au cours doébune p®riode d
déterminéeenf oncti on du danger, de | 6exp
capacités existantes.

Vulnérabilité Propension ou prédisposition a étre affectée de maniere négative. La
vulnérabilité recouvre plusieurs concepts et éléments, notamment la
sensibilit® dé°tre atteint et | e ma
anticiper, faire face et récupérer. La vulnérabilité se caractérise a travers
différentes dimensions (par exemple sociale, économique,
environnementale, institutionnelle, culturelle).
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INTRODUCTION

En 2011, le Gouvernement de Madagascar a adopté la Politique Nationale de Lutte contre le
Changement Climatique (PNLCC). Cette politique vise a (i) gérer efficacement le changement
climatiqgue de maniére a ce que ses effets néfastes sur les secteurs de développement soient
réduits au minimum, (ii) renforcer les actions de lutte contre le changement climatique, (iii)
servir de référence aux actions a entreprendre, (iv) donner les grandes orientations de la lutte
contre le changement climatique et (vi) inciter les investisseurs et partenaires techniques et
financiers (PTF) ° Tuvrer dans | e domaine du cha

Conformément aux directives issues des Conférences de Parties (COP) a la Convention Cadre
des Nations Unies sur les Changements Climatiques (CCNUCC), et renforcées plus

particuliérement, lorsde la21*™* COP qui sbéest tenue ~ Paris en 20:
processus do®l aboration du Pl an National doAdapt
Ainsi, en 2018, | 6 @dclamert PNt ai été reprideu parper Mirgstene tde

| 6Environnement et du D®vel oppe Baregat Nabbomal deb | e ( ME
Changements Climatiques et de la Réduction des Emissions dues a la Déforestation et
Dégradation des Foréts (BN-CCREDD+).

Sur |l a base dbébune s®rie de consultations qui a
prenantes (couverture nationale, mobilisations interministérielles, implication des acteurs de
la société civile et du secteur privé), le PNA identifie et organise les actions prioritaires

débadaptation au changement climatique ° Madaga:
planification et orienter le financement, ainsi que le mainstreaming de la lutte contre le
changement c¢climatique ° travers | 6adaptation.

En patrticulier, les cing consultations inter-régionales, conduites sur une période de trois mois,
ainsi que le collogue régional mené dans le Sud du pays, se sont voulus représentatifs des
besoinsetenj eux de | 6 e ns sonbelwcation aim@iguer des leprésentants de
chacune des 23 Régions, avec la représentation du secteur public, du secteur privé et de la
société civile, et avec une attention particuliere portée sur la représentativité des femmes. Par
ailleurs, les recommandations élaboréesdanscedo c ument sdéappuient sur un
la Direction Générale de la Météorologie de Madagascar, qui en 2019, a fourni pour la

premi re fois des projections climatiques sp®cif
a permis doéobt e nantcompte ded enjeuxrectoriels ét mtersectoriels, ainsi

gue des besoins r®els du pays, au regard de | 6¢
territoire.

Le PNA a été réalisé avec le soutien de la Coopération Allemande (GlZ), avec le financement
du Ministere fédéral Allemand de la Coopération Economique et de Développement (BMZ), et
de I 6Union Europ®enne (UE).

Pl an National dO6AdaptatXuwlin de Mad



. METHODOLOGIE

Il .1 METHODE DO6ELABORATI ON

L6O®l aboration du Pl an National doO0Adaptation (PNA
processus impulsé parle Cadr e do6Adaptation de Cancun -(Cancu
CAF) ressorti lors de la COP 16 et des recommandations de la COP 17 a Durban
(respectivement, la 16°™ et la 17°™ conférence des parties en 2010 et en 2011) sur le
changement climatique. Il est également mentionné comme un des documents permettant une
communication relative ° | 6adaptation soumise et
|l 6Accord de Paris (paragraphe 10) dont Madagasca

Conformément a la méthodologie établie et validée par le MEDD, la formulation du présent
document a ®t ® soutenue par un ensemble dbéacti vi

I.1.1 Collecte de données et analyses documentaires

Les activités suivantes ont été conduitespour! 6 ® abor ati on de ce document

I Consultation des dispositions nationales liées a la Politique Nationale de Lutte contre le
Changement Climatique (PNLCC) ;

I Consultation des politiques et stratégies sectorielles du pays qui mentionnent la prise en
compte du changement climatique ;

1 Collectes et analyses continues des documentations existantes en matiere de lutte contre

l e changement <c¢limatiqgue (att®nuation et adar
et de risque, issues des résultats de recherche, des programmes ou projets ayant été
mis en Tuvre (ou en cours de mise en Tuvre) ;

1T Consultations des acteurs aux niveaux national et inter-régional ;
T

Collecte et analyse des données climatiques produites par la Direction Générale de la
Météorologie (DGM) ;
i Consultations des documents produits par les autres pays dans une démarche de «
benchmarking ».

Une Feuille de route PNA a été élaborée par le Comité PNA mis en place déja en 2017, comme

un cadre établi parle MEDD, montrant | es diff®rentes ®tapes d
reflétant son caractére transversal, multidimensionnel et intersectoriel. La Feuille de route est

partagée entre les différentes parties prenantes, afin que celles-ci puissent se positionner par

rapport a leurs contributions respectives au processus. Les contributeurs a la Feuille de route

sont le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD), la coopération

all emande (Gl Z) , -Uhidpauyle déwleppemert int&rnatonas (USAID), World

Wide Fund (WWF), Conservation International (Cl), Worldlife Conservation Society (WCS) et

la Cellule de Prévention et de Gestion des Urgences (CPGU).

Pl an National d()Adapt1tlon d



1.1.2 Consultations

Le pr®sent document sbappui e sur une saRdifferents d e
niveaux : régionaux et nationaux.

Différents acteurs (ministeres, collectivités, ONG, membres du secteur privé) impliqués dans

les secteurs-c | ®s concern®s par-r | 6att ®nuation et | 6adas
agriculture-élevage-péche, aménagement du territoire-habitat-travaux publics, zones cotieres,

ressources en eau, foréts-biodiversité, éducation, réduction des risques de catastrophes,

santé publique, etc., ont été notamment consultés.

Le secteur privé, les Organisations de la Société Civile (OSC) et les partenaires techniques et
financiers ont été également mobilisés pour des entretiens individuels ou pour participer aux
ateliers de concertation.

Les membres du Comité National sur le Changement Climatique (CNCC) ont également été

impl i qu®s ~ trois reprises au travers de r®uni on:
Le Comit® Interminist®riel pour | 6Environnement
MEDD, afin de présenter les programmes structurants du Plan, en Juin 2019.

Par allleurs, sous la direction du MEDD, cing ateliers de consultations inter-régionaux et un
colloque régional ont été menés, afin de collecter les informations aupres des 22 Régions, en

vue de produirele PNA(et | e PANLCC : Pl derluttd éortre e Changeniérstt i on a l
Climatique).
Tableaul:Cal endri er des concertations men®es dans | e cadre de

ATELIER DE REGIONS REPRESENTEES

CONCERTATION

Tamatave Février 2019 Atsinanana, Analanjirofo, Alaotra Mangoro

Fianarantsoa Mars 2019 Haute Matsiatra, Vatovavy Fitovinany, Atsimo

At si nanana, | hor ombe, Ar

Tuléar Mars 2019 Atsimo Andrefana, Androy, Anosy

Diego Avril 2019 Diana, Sofia, SAVA, Boeny, Betsiboka

Antsirabe Avril 2019 Itasy, Vakinankaratra, Bongolava, Analamanga,

Melaky, Menabe

Taolagnaro Juin 2021 Androy, Anosy

De | autre clt®, | es recommandati ons ressorties
organi s®s en 2018 par | es entit @umteondéBtprsesen i| mpl i q
compte dans le cadre du présent processus.

Léensemble de ce travail pr®curseur a Vvis® 7 d®
développement et les besoins des Régions en termes de lutte contre les impacts des
changements climatiques, afin de les intégrer au niveau national dans le PNA. Les spécificités

de chaque Région au regard de son exposition aux risques climatiques, de ses principaux
secteurs dbdacti vit ®s -éednonigee eseavironnemeantale catlété prises ® s o c i
en compte.

Les consultations ont été & la base de la formulation des priorités et actions du présent plan,
elles ont aussi servi a collecter les initiatives en cours sur le territoire, a hiérarchiser les besoins
et & définir les potentielsfreinsd e mi se en Tuvre.
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Ces consultations se sont voulwues inclusives, a\
public, du secteur privé et de la société civile, et avec une attention particuliere portée sur la
représentativité des femmes. Elles ont fait intervenir un total de 220 acteurs locaux et ont

permis un meilleur ciblage et priorisation au ni
changement climatique.

Evbromaniy satrdmes
His Gt Iepratuses.
tm:m

-] & 1M 200 Kicrmeten

| T TN S T S T [ |

Figure 1: Synthése des aléas climatiques majoritaires cumulés par région (sur la base du travail effectué lors
des concertations inter-régionales et des perceptions recueillies).
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1.2 INFORMATIONS DISPONIBLES

Comme susmentionné, les démarches entreprises se sont basées essentiellement sur les
informations disponibles, recueillies a travers la documentation, les concertations et les
échanges.

Les documents consultés incluent :

T Un « Etat des lieux » relatif & une soixantaine de documents portant sur les études/
analyses de vuln®rabilit®, |l es ri sques cl im
climatique, qui a été élaboré dans le cadre du Projet de Renforcement des Conditions
et Capacit®s doadChggementiClinmatigde PREGA) du Peogramme
doOAppuUi "l a Gestion de | O6Environeatguieeétet ( PAGH
fourni par le MEDD ;

1 Les trois Communications Nationales sur le changement climatique (2002, 2010, 2018);

iLe Progratmmens 6Mat i onal dobéAdaptation -2006);change

La |iste Actions National es -2000At t ®nuation App

La Politique Nationale de Lutte contre le Changement Climatique (PNLCC - 2011) ;

La Contribution Déterminée au niveau National (CDN -2015) ;

La Stratégie Nationale REDD+ (2018) ;

Les rapports déo®val uati on des ri sqgues cl i mat
déAnal asmtandge@ DI ANA incluant des cha” " nes doéi mp
biodiversité, péche et zones cétieres, agriculture et élevage, infrastructures, ainsi que

des cartes et des indicateurs des risques climatiques, ainsi que des options
débadapt at@ions (201

—_C = = = =

i Le document sur |l es indicateurs de sui vi pour
iLe Rapport sur des Ateliers dé®valuation et de
planification de | 6adaptation aulOl®hangement ¢

1 Plusieurs résultats de recherche au niveau des universités.?

D6autres documents ont ®t ® mobili s®s, correspond
pays et qui mentionnent la prise en compte du changement climatique :

LaPol itique National e doé-ANAN2@E, ment du Territo
La Stratégie Nationale sur le Changement climatique du secteur Agriculture-Elevage- Péche

(2012) ;

iLa Politique Nationale de | 6£ducation Relahlé¢ i ve
- PErEDD (2013) ;

i La Politique Nationale de | 6Environnement pou

iLe Rapport dbéanalyse de vuln®rabilit ® PANASR han
(2015) ;

iLa nouvelle Politigueéudhe ISGEme RYi e PEPMRE) | at R®r
(2015) ;

~

I Le Plan directeur de la recherche sur les énergies renouvelables (2015) ;

'!Bien que centr ®s sur | 6att ®nuation, ces documents ont ®t ®
coh®rente entre | 6adaptation et | 6att®nuation. | Fs ont per
b®n®f i ces en mani re dodéatt®nuatio

2 Ces documents sont des documents internes au MEDD
% Les travaux et publications de recherche mobilisés sont cités dans les documents et dans les références bibliographiques

Pl an National do&6Adaptation de Madagascar



Le Plan directeur de | a recherche sur | denviro
La Stratégie Nationale de Gestion des Risques et des Catastrophes (SNGRC - 2016) ;

Le document Programme Stratégique pour la Résilience Climatique (Strategic Program for
Climate Resilience - SPCR, 2017) ;

La lettre de Politigue-20-2030£nergi e de Madaga

Le document élaboré par le réseau mondial pour le PNA : « Un processus de PNA qui répond
aux enjeux de | d6int®gration du genre é& (2018)

Le Plan doéActions Nati onal epOodtéres{PANGEE 20X18-2022; | n't
Le Plan Sectorielde| 6 £ d u ¢ RSE-201 82022 ;

Les r®sultats de | 6®tude conduite par | a Dire
climatiques a Madagascar (2019)*;

iL6lnitiative Emergence Madagascar (2019) et
documents cadre structurants.

—_C = =

—_C = =

Enfin, en 2019, des document s r ®f ®r enti erl s ont
| 6Envi r onne mMdEDD et(aGIY,Eans le dadre du Programme PRCCC/PAGE/GIZ.

Ces documents se basent sur des résultats de démarches ou études effectuées au sein de
Communes s®l ectionn®es dans | es R®gions do6éAnal an

D®marches m®t hodol ogi ques do6o®l aboration des ¢
Strat®gies |l ocales dobéadape@®tA);on au changement

~
~

Des outils ont été également produits en 2018 dans le cadre du méme programme :

i Guide pour | 6i nt ®gration de | d6adaptation au
déAm®nagemawmrnalCoMSAC) par EualuaionE®imanenemntale d 6
Stratégique (EES) ;

iDirectives pour | 6int®gration de | 6adaptation
de planification territoriale par une d ®me
stratégique.

Il est a noter que, malgré la multiplicité des documents, il a été observé que les analyses ou
études de vulnérabilité conduites a Madagascar, pour certaines régions ou secteurs, ne
suivent pas de démarche standardisée et ne sont donc pas homogeénes, certaines se réferent
au cadre dbéanalyse dmernppportt ARI®Y Ruuaatrion du G
vuln®rabilit®, tandis que |l es plus r®centes sobdap
dans |l e rapport AR5 (Cinqui me rapport doéo®valuat

Aussi , durant 10 an s ,s produited sueniveae natiobal cofcermantat i o n

| 6®vol ution du climat et | es projections climat.
de recherches conduites par des partenaires extérieurs et ayant des portées géographiques

limitées. Si le document de 2008 produit par la DGM a beaucoup servi au cours de ces

derniéres années, les besoins en informations plus affinées, plus localisées et plus ciblées par
rapport aux secteurs dbéactivit® se sont toujours

4+ MTTM/ Direction Générale de la Météorologie, CPGU, Banque Mondiale et RIMES, (2019). Les tendances climatiques
et les futurs changements climatiques a Madagascar - 2019.
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les projections climatiques, sorti recemment et qui va beaucoup soutenir les analyses futures
relatives a la vulnérabilité.

Enfin, du point de vue institutionnel et organis
en charge de la Coordination des Changeme nt s Cl i mati ques, il nbéexi ste
(ex : répertoire par région ou par secteur) de gestion des connaissances sur les résultats
do®tudes (analyses de vuln®rabilit®, ®t ude des

| 6adapt atatiom etd.).aroutefdis, un tel dispositif est prévu dans un futur proche.

RIZIERES, ALAOTRA MANGORO
Crédits photos : MEDD
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. CONTEXTE

1.1 CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE NATIONAL

Figurant parmi les pays les pays les plus pauvres et avec une croissance démographique de
2,6% par an (Banque Mondiale, 2020), Madagascar fait face & de nombreux défis socio-
économiques et de développement.

trit
ns ®c¢

Lé6ins®curit® alimentaire et | e taux de mal
avec environ 35% delapopul ati on rurale affect®e par |
48% considérée comme étant vulnérable (UNICEF). Les grandes zones urbaines sont
®gal ement touch®es, du fait doéun exode rur al
démographique. En 2019, 75% de la population vit en dessous du seuil de pauvreté qui est de

1,90 $/jour.®

(@)=}
-

Avec 80,5 % de la population vivant en milieu rural, contre 19,5% résidant en milieu urbain
(INSTAT), le secteur agricole représente la principale source de revenu pour une majorité de

|l a popul ation et joue un rltle d®terminant pour |
| 6®conomie d®pende fortement du commerce ext®ri
| 6®change de pr odui tedsurdegpradaitenirgess,les griaciphua magiebire h e

de croissance ces derni res ann®es rel vent des
la forte demande mondiale de certains produits comme le nickel et la vanille, devraient
contribuer a farecr ot re | 6 ®conomie nationale au cours de¢

cette reprise économique profite principalement a la population urbaine, tandis que la
population rurale agricole demeure marginalisée.

Les problématiques socio-économiques et environnementales actuelles devraient
sbexacerber, Madagascar sbav®rant °tre fortemen
climatique, dont les effets sont déja perceptibles.

[I.2 LE GENRE DANS LE CONTEXTE SOCIAL

Madagascar a pris un certain nombre de dispositions dans le domaine du Genre sur le plan

| ®gi sl atif en adoptant |l e Plan doéAct i®awmdéhtat i onal
des années 1990. Cette stratégie vise a réduire les disparités entre les femmes et les hommes

en milieu rural et urbain. Cing enjeux principaux sont abordés :(1) améliorer les revenus et le

statut économique des femmes (notamment des femmes rurales et des femmes cheffes de
foyer), (2) augmenter l e niveau dobé®ducation et
promouvoir les droits a la santé et les droits reproductifs, (4) renforcer la participation des

femmes dans les processus de prise de décision et (5) améliorer les mécanismes

institutionnel®éksseres.at i fs ~ | 6®gal it
Le pays a ®gal ement int®gr® |l a Plateforme dbéact
Mondi al e sur | es Femmes en 1995, Madagascar a)

| 6®manci pation des femmes comme principes fonda
durable.

Le pays a ainsi adopt® une strat®gie national e d
genre & " travers |l e Plan do6Action Naanstouweal Gentr
interventions du d®vel oppement , eedes paliigeest®et engag
*Banque Mondiale : Madagascar, Vue doOéensemble (janvier 201¢

5 Décret n° 95-645 DU 10 OCTOBRE 1995relatif au Plan d'Action National pour I'Education des Filles (PANEF)
Pl an dbéaction national @&8re et d®vel oppement 2004
Pl an National doAdaptgt7on d:
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programmes spécifiques pour la réduction des inégalités entre les femmes et les hommes. Le
PANAGED étaitprévusur5ans(2004-2008) , et ndéa pas encore connu
actuelle.

Le PANAGED a été formulé dans un contexte ou le changement climatique ne faisait pas
encore partie des sujets importants a considérer dans les documents de référence.
N®anmoi ns, l es actions et programmes du PNA sonf

maniére inclusive, a responsabilités égales, mais différenciées en tenant compte des
spécificités des genres.

Par ailleurs, le PEM, dans sa priorité stratégique 13, souhaite promouvoir I'autonomisation des
femmes et la protection des droits de I'enfant, par plusieurs réformes, actions et mesures qui
seront mises en place doi ci 2023.

Ces dernieres années, une évolution positive a été néanmoins constatée dans le domaine du
genre ° Madagascar. Selon | e RMDH, | 086l ndice de D¢
(IDHI) a connu un taux de croissance annuel moyen de 1,3%, passant de 0,282 point en 1993
a 0,378 en 2016. Par ailleurs, le pays a eu un Indice de Développement humain du Genre
(IDG) de 0,988 en 2015, qui permet de classer Madagascar dans le troisieme groupe (parmi

5) des paysayant atteint une ®galit® moyenne dans ses
femmes et |l es hommes. Le taux est sup®rieur ~° ¢
est de 0,877.

Les disparités de scolarisation filles/garcons aux niveaux primaire et secondaire sont faibles a
Madagascar , not amment par rapport © ce qui est o
subsaharienne. Au niveau primaire et secondaire, Madagascar atteint quasiment la parité : les

ratios de scolarisation filles/garcons étant de 103% au primaire et de 98% au niveau
secondaire.® Au niveau supérieur, la situation se dégrade au détriment des filles mais reste

plus ®quilibr®e par rappor t scolarightivomfanime/bosnmegdey s av e
106%, tout en consi dmentaupdrieugne eonderfeequnes3d% des 'emmes

contre 3,3% des hommes (INSTAT-RGPH3, 2018).

Les impacts directs et indirects des changements climatiques affectent toutes les échelles et

niveaux de développement. Toutefois, les différences entre les femmes et les hommes dans

|l eurs rapports 7 l eur environnement, l eurs coni¢
ressources et aux prises de décision suggerent que les impacts ne seront pas uniformes
(Randriamaro, 2012).°

[1.3 CONTEXTE ENVIRONNEMENTAL

Abritant environ 5% de la biodiversité mondiale, Madagascar est connu par la richesse de son
capital naturel. Cette riche biodiversité est hébergée au sein de plusieurs régions écologiques,
caract®ri s®es par une vari ®t ® doé®coagncaesetdees terr
zones herbeuses), aquatiques (zones humides, eaux continentales), marins et cotiers. Ces
di ff®rents types do®cosyst mes abritent un compl

De | dautre c¢ctt®, dbdautres!l édaj e us&dolclapmpedéiarees pol | u
de | 6utilisation de | 6®nergie fossile et des
gualit® de | denvironnement dans son ensembl e et

8 PNUD (2018). Rapport national sur le développement humain Madagascar

° INSTAT, RGPH3 2018.

Mi ni st re de | 6Environnement de | 6£col ogi e,oneatl ddedsA draoprt°attsi,
(PNA) qui Réponde aux Questions de Genre a Madagascar
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eaux (quantité et qualité) et les caractéristigues du sol (dégradation, érosion, fertilité,
caractéristiques physico-chimiques), sont également liés aux changements climatiques.

Le d®cl oi sonnement du o secteur environnement
intersectorielles (environnement-agriculture, environnement-mines, environnement-péche,

lutte contre le changement climatique-gestion des risques, etc.) font partie des réponses du
Gouvernement, ainsi et surtout que la mise en place des cellules environnementales au sein
dechaque minist re sectoriel, afin doéoptimiser 1|e
complémentaires et intégréees.

Les activités de reboisement (effectuées et programmées prochainement) y compris les
reboisements des mangroves, le transfert de gestion des ressources naturelles aux
communautés de base a travers la GELOSE (Gestion Locale Sécurisée), la GCF (Gestion
Contractualisée des Foréts) et les dispositifs relatifs au transfert de gestion des ressources

halieutiques et écosystémes aquatiques fontégal e ment partie des disposi
pour assurer | a durabilit® de | denvironnement

De I 6autre ¢ctt®, |l a mise en place et | a gestion
adoptées par le Pays, pour la préservation de ses ressources naturelles en général, et de sa
biodiversité, en particulier. En 2019, Madagascar dénombre 126 aires protégées réparties sur
7 082 525 ha, représentant environ 12% du territoire.?® Le Pays a ainsi dépassé la Vision
Durban?! consistant a tripler la superficie de ses aires protégées qui étaient de 1,7 millions en

2003. Madagascar pr®sente un taux de protection
territoire, sbapprochant ainsi des objectifs dé/
de 80% &&esdpe cpl antes et 90% dobéani maux end®mi ¢

biodiversité mondiale unique a préserver.

Par ailleurs, il est essentiel de comprendre les liens entre le changement climatique et la

conservation a long terme de la biodiversité de Madagascar. Comme ailleurs, le climat

constitue le principal facteur contrélant la structure et la productivité végétale, ainsi que la
composition des esp ces animales et v®g®tales
végétaux ne peuvent se reproduire et croitre que dans une plage de températures spécifiques,

réagissent a des volumes et des profils saisonniers de précipitations spécifiques, risquent

dé°tre d®pl ac®s par | a concurrence déautres v (
changements climatiques. De méme, les espéces animales nécessitent des plages de
températures et/ou de précipitations également spécifiques et dépendent de la présence
permanente dobébesp ces indispensables © leur ali me

Sur le plan scientifique, il est établi que la variation de la localisation géographique des

mi crocl i mats " Madagascar aur ai-t ®t ® d®ter mi na
biodiversité (Wilmé et al. 2006). De nhombreux taxons malgaches semblent étre liés étroitement

avec les conditions climatiques avec lesquelles ils se produisent, notamment des plantes, des

Iémuriens, des reptiles et des amphibiens, papillons, escargots et fourmis. De méme, pour les
écosystemes cotiers et marins, les changements climatiques peuvent provoquer des
changements dans la répartition des espéces et une augmentation du stress thermique outre

les blanchissements des coraux et la dégradation des mangroves. Au fil des siecles, si le
changement climatique ¢ naturel e conduit i n®v
espéces (cf. Présentation S. Goodman, Consultations inter-régionales, Axe Nord), les
interventions humaines, favorisant les changements climatiques anthropiques, constituent un

facteur exacerbant.

10 « Actualités 8 Conservation de nos aires protégées_» [archive], sur https://www.parcs-madagascar.com [archive] Site

officiel de Madagascar National Parks, 29 novembre 2019

11 En 2003, lors du Congrés mondial des Aires Protégées a Durban, le Président de la République de Madagascar

a d®cl ar® | 6engagement du Pays 7 tripler |l a superficie de
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https://www.parcs-madagascar.com/php/articles/actu.php?categorie=article
https://archive.wikiwix.com/cache/?url=https%3A%2F%2Fwww.parcs-madagascar.com%2Fphp%2Farticles%2Factu.php%3Fcategorie%3Darticle
https://www.parcs-madagascar.com/
https://archive.wikiwix.com/cache/?url=https%3A%2F%2Fwww.parcs-madagascar.com%2F

Bien que des informations manquent encore sur la répartition des especes et les relations avec
l e changement <c¢limatique, ainsi que sur | a vites
ou non ° | 6acc®l ®ration du changement <climati qu:
permettent déja de reconnaitre que les changements climatiques augmentent la probabilité
doextinctions dodédesp ces et/ ou de changements dan
changements dans la répartition des espéeces peuvent a leur tour causer des perturbations de
la communauté et la formation de nouveaux assemb | ages doéesp ces (William

1.4 CHANGEMENT CLIMATIQUE A MADAGASCAR
I1.4.1 Caractéristiques climatiques, évolutions passées et tendances actuelles

Localisé dans le bassin du sud-o u e st de | 60c®an | ndien, et soumi
saisons séches (de Mai a Octobre) et humides (de Novembre a Avril), Madagascar présente
guatre principales zones climatiques : la cote Est humide, les hautes terres centrales, le Nord-
Ouest, et le Sud-Ouest semi-aride.'? La température moyenne annuelle varie de 14 a 22°C et

les précipitations moyennes annuelles se situent entre 500 mm et 2750 mm (DGM, 2019).
Annual Rainfall Mean Temperature
108 108
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Figure 2 : Précipitations moyennes annuelles (mm) et température moyenne annuelle (°C) a Madagascar de
1971 a 2000.% Source: Climate Research Unit (CRU).

Tableau 2 : Régions inclues dans les zones climatiques.

Nord-Ouest Diana, Sofia, Boeny, Betsiboka, Melaky
Sud-Ouest Menabe, Atsimo Andrefana, Androy, Ihorombe
Hautes Terres Centrales Haute Matsiatra, Amor onoi Mani a, Vakinan]l

Analamanga, Alaotra Mangoro

Cote Est Sava, Analanjirofo, Atsinanana, Vatovavy Fitovinany, Atsimo
Atsinanana, Anosy

2 MTTM/ Direction Générale de la Météorologie, CPGU, Banque Mondiale et RIMES, (2019). Les tendances
climatiques et les futurs changements climatiques a Madagascar - 2019
3 MTTM/ Direction Générale de la Météorologie, CPGU, Banque Mondiale et RIMES, (2019). Les tendances climatiques
et les futurs changements climatiques a Madagascar - 2019
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Madagascar connait des situations climatiques variablesduesal 6i nsuf fi sance ou |
des pluies, et est fréiquemment soumis a des événements climatiques extrémes (cyclones,
sécheresses, inondations, etc.) provoquant des dommages importants. Entre 1961 et 2017,

les cyclones ont provoqué le déces de 1 193 personnes, détruit 0,6 million de maisons et

touché directement et indirectement 4 millions de personnes. Autre catastrophe climatique, les

inondations ont touché plus de 300 000 personnes au cours de cette période.*

Léanalyse des tendahé@®sohustonidesspatanmetres cl
®l ®vation significative des temp®ratur eXl7sur | 0e
Les températures minimales et maximales ont augmenté respectivement de 0,04 et 0,05°C/
an (DGM, 2019)."5 En parallele, les indicateurs de température montrent une évolution a la
hausse des événements extrémes. Par ailleurs, une diminution des précipitations hivernales
et printani res a ®t ® d®tect®e dans |l a plupart ¢
progressivement, a une vitesse de 1,57 mm/an entre 1993 et 2017, et la température de la
mer dans | 6oc®an I ndien occidental 4 augment® de

Précipitations Température Extrémes

Station Zone
Climatique

Max du

Ambohitsilaczana
Antananarivo
Antsirabe
Antsiranana
Farafangana
Fianarantsoa
Ivato
Mahajanga
Maintirano
Morondava
Nosy be
Ranohira
Taolagnaro
Toamasina
Toliary

Tendance a la baisse
Tendance a la hausse

NO - Nord-Ouest. SO : Sud-Ouest, HTC : Hautes Terres Centrales, CE : Cétes Est

Figure 3 : Analyse des tendances climatiques durant la période 1961-2017*"

4 Desinventar Disaster Loss and Damage Database of Madagascar - https://www.desinventar.net/Deslnventar/
5 MTTM/ Direction Générale de la Météorologie, CPGU, Banque Mondiale et RIMES, (2019). Les tendances climatiques

et les futurs changements climatiques a Madagascar - 2019.
6 MTTM/ Direction Générale de la Météorologie, CPGU, Banque Mondiale et RIMES, (2019). Les tendances
climatiques et les futurs changements climatiques a Madagascar - 2019
¥ MTTM/ Direction Générale de la Météorologie, CPGU, Banque Mondiale et RIMES, (2019). Les tendances
climatiques et les futurs changements climatiques a Madagascar - 2019
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11.4.2 Projections climatiques futures

Concernant | es futurs changements <climatiques
de gaz a effet de serre, relatifs aux scénarios modéré (RCP 4.5) et élevé (RCP 8.5) sont
considérés.!®

Les projections montrent une évolution & la hausse des températures, avec des températures
mi ni males et maximales qui pourraient augmenter
AC doici 2080.
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Figure 4 : Evolution de la moyenne annuelle des Figure 5 : Evolution de la moyenne annuelle des
températures maximales (°C) sur la période 2020-2100 températures minimales (°C) sur la période 2020-
pour les scénarios RCP 4.5 et RCP 8.5.° 2100 pour les scénarios RCP 4.5 et RCP 8.5. 2°
Source : DGM, 2019 Source : DGM, 2019

Quant aux précipitations, les changements projetés sont incertains, certains modeles suggérant

des conditions plus s ches, tandis que dobautres
Toutefois, le régime des précipitations devrait étre significativement modifié durant la saison
hivernale, de mai ~ octobre, avec une baisse des

Figure 6 : Evolution des précipitations moyennes mensuelles (%) sur les périodes 2030, 2050 et 2080 pour les
scénarios RCP 4.5 et RCP 8.5 par rapport a la période de référence (1971-2000).2° Source : DGM, 2019.

18 Travail conduit par la Direction Générale de la Météorologie en 2019, sur la base de 18 modeéles GCM (Global
Climate Models) de la suite CMIP5
19 La variabilité intermodéle relative au scénario RCP 4.5 est représentée par la gamme grise et celle relative au scénario
RCP 8.5 par la gamme rose.
2 MTTM/ Direction Générale de la Météorologie, CPGU, Banque Mondiale et RIMES, (2019). Les tendances
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