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SUMARIO EXECUTIVO

Mocambique é um dos Paises de Africa mais vulneraveis aos desastres devido principalmente a
sua localizagcdo geografica e nivel de pobreza. Nos udltimos 20 anos, a elevada frequéncia,
alternancia e intensidade dos eventos climaticos extremos passou a constituir uma ameaca
crescente ao desenvolvimento nacional.

Ciente deste problema, o Governo de Mogcambique, a partir do ano 2000, passou a
adoptar uma abordagem proactiva visando reduzir a vulnerabilidade das comunidades locais,
da economia e das infraestruturas. Neste contexto, em 2006 o Governo aprovou o Plano
Director de Prevencao e Mitigacdo das Calamidades Naturais (PDPMCN) para um periodo de 10
anos (2006-2016).

Com o término do prazo de implementacdo do PDPMCN 2006-2016, o Governo de
Mocambique (GM) decidiu rever e ajustar esse plano, de modo a adapta-lo as condi¢cdes actuais
ditadas por alteracdes no contexto global e nacional, bem como pelas experiéncias adquiridas ao
longo dos 10 anos de vigéncia do PDPMCN. Como resultado, surge este documento que
constitui o Plano Director para a Redugdo do Risco de Desastres em Mogambique para o periodo
2017-2030.

Um dos fundamentos para a elaboracdo do actual Plano Director foi a realizacdo de um
diagnostico exaustivo sobre a implementacdo do PDPMCN 2006-2016. Este exercicio permitiu
aferir os pontos fortes e fracos e ainda assegurar que os aspectos ndo concluidos durante a
vigéncia do anterior Plano Director fossem ajustados, actualizados e integrados no presente
documento.

Diferentemente do Plano Director anterior, que tinha uma vigéncia de 10 anos, o actual
plano foi projectado para um horizonte temporal de 13 anos (2017-2030) para alinha-lo com
os principais instrumentos que orientam as ac¢des que concorrem para Reducdo do Risco de
Desastres a escala global e local, nomeadamente os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
e 0 Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastre 2015-2030.

O presente Plano Director procura igualmente responder ao preceituado na Lei
N215/2014, de 20 de Junho, que estabelece o regime juridico da gestdo das calamidades em
Mocambique e aos principais desafios resultantes da variabilidade e das mudancas climaticas.

0 documento destaca a Redugdo do Risco de Desastres como a sua principal linha de
accdo para a reducdo da vulnerabilidade aos eventos extremos em Mocambique. O plano
focaliza a incorporagdo total da Reducdo do Risco de Desastres nos planos de Governagdo a

todos os niveis.



A formacao e a profissionalizacdo dos intervenientes na Reduc¢do do Risco de Desastres
bem como o fortalecimento da resiliéncia humana e infraestrutural face a frequéncia,
alternancia, ciclicidade e intensidade dos eventos extremos que afectam o pais constam neste
plano claramente destacadas e com ac¢des especificas para a sua operacionalizagio.

O plano apresenta ainda um mecanismo de monitoria das ac¢des sectoriais em
consonancia com os principais instrumentos de planificacdo, incluindo o Quadro de
Indicadores de Reducdo do Risco de Desastres, aprovado pelo Conselho de Ministros, em Janeiro
de 2017.

A visao do Plano Director para a Reducdo do Risco de Desastres 2017-2030 é “A
populagdo, os seus meios de vida e satide e as infraestruturas publicas e privadas resilientes aos
eventos extremos e aos efeitos das mudangas climdticas e com uma cultura consolidada de

prevengdo, prontiddo, resposta e recuperagdo”.

As Linhas Estratégicas associadas a esta visdo sdo:

e (onsolidagdo da experiéncia adquirida como forma de garantir a continuidade,
aprendizagem e desenvolvimento;

e Actuagdo prospectiva sobre os processos geradores de risco e protecgdo dos investimentos
publicos e privados como forma de adequar a gestao prospectiva do risco;

e Fortalecimento do ordenamento territorial dando atengdo ao crescente risco urbano e ds
mudancas climdticas como forma de conter e controlar tendéncias de aumento do risco
gerados por processos de urbanizagdo, reconhecidos como a fonte principal de risco;

e Desenvolvimento de capacidades como forma de tomada de consciéncia de toda a
sociedade Mocambicana para garantir a realizacdo de ac¢des eficazes de prontidao e
resposta a emergéncias e desastres, assim como para reforgar a resiliéncia comunitaria,
com atencdo especial aos critérios de inclusdo e ao equilibrio do género;

e Envolvimento das comunidades locais promovendo as boas praticas e uso do
conhecimento local para complementar o conhecimento cientifico na implementacio de
politicas, estratégias, planos e programas sectoriais especificos, com uma abordagem
intersectorial a adaptada ao contexto;

e Intervengdo correctiva para criar bases para uma rapida recuperagdo e uma
reconstrugio resiliente apds eventos extremos; e

e Promogdo de processos de reforma normativa e institucional para aperfeicoar as politicas
publicas e a gestao institucional, através de um quadro legal, normativo e inovador.

0 Objectivo Geral deste plano é Reduzir o Risco de Desastres, a perda de vidas humanas

e de infraestruturas vitais, assim como prevenir o surgimento de novos riscos de desastres



através do aumento da resiliéncia humana e infraestrutural perante eventos climaticos, naturais
e antropicos extremos ou recorrentes.
Os Objectivos Estratégicos do PDRRD 2017-2030 s3o:
e Melhorar a Compreensao do Risco de Desastres a todos os niveis;
o Reforgar a Governagdo e a Participacdo Publica e Privada na Reducdo do Risco de

Desastres;

e Consolidar os processos de Investimento Publico, Ordenamento Territorial e Proteccido

Financeira contra calamidades;

e Reforgar as Capacidades de Prontiddo, Resposta e Rapida Recuperacao,
especialmente a nivel provincial e distrital;
e Definir as linhas orientadoras de Gestao do Riscos e Desastres; e
e Estabelecer Parcerias e Cooperacgdo Internacional.
A cada um destes objectivos estdo associados resultados e actividades a serem implementadas
pelas instituicdes do sector publico e privado e restantes intervenientes.

O PDRRD 2017-2030 foi projectado para ser operacionalizado através dos
principais instrumentos de implementagao das Politicas Pablicas, nomeadamente os Programas
Quinquenais e os Planos Econémicos e Sociais. Cabe ao Conselho Coordenador de Gestdo das
Calamidades (6rgdo que define as politicas e estratégias de Reducdo do Risco de Desastres no
Pais) garantir que as actividades de Reducdo do Risco de Desastres sejam parte do debate e do
processo de planificacdo que antecede a formulagdo dos Programas Quinquenais e devera
assessorar o Governo na definicdo das prioridades anuais sobre a Reducdo do Risco de
Desastres de modo a torna-las parte do Plano Econdmico e Social em todos os sectores de
governacgao.

A plena implementacdo do Plano Director depende da participacdo de todos os sectores,
instituicdes e instancias que tém responsabilidade ou incidéncia directa nas ac¢des de gestdo e
reducdo do risco de desastres.

Neste contexto, o Conselho Coordenador de Gestido de Calamidades tem uma
responsabilidade acrescida para servir de plataforma de coordenacdo e de assessoria ao
Governo no que diz respeito a reducdo do risco de desastres. No entanto, a implementacao das

acgoes necessarias é da responsabilidade de todos os sectores e instituicdes a todos os niveis.



1. INTRODUCAO

1.1 O Risco de Desastres em Moc;ambiquei

Mocambique é um pais que enfrenta varias ameacas. Devido a sua morfologia e condi¢cdes
geograficas, o pals esta exposto a eventos extremos relacionados ao clima, sendo os mais
frequentes as cheias, ciclones e secas. O Pais é classificado como ocupando o décimo lugar em
termos de paises mais vulneraveis ao risco de desastresii. Nos tltimos 30 anos, pelo menos 14%
da populacio foi afectada por uma seca, uma cheia ou uma tempestade tropical e mais de
metade dos eventos que resultaram em desastre (53%) desde 1970 ocorreram nas dltimas duas
décadasti.

A vulnerabilidade face aos desastres resulta da sua localizacdo na foz de nove rios
internacionais, a existéncia de zonas aridas e semiaridas; a longa extensao do territério nacional
localizado na zona de convergéncia intertropical sujeita a perdas e ganhos excessivos de
humidade, a extensa zona costeira que sofre a influéncia de ciclones tropicais e a existéncia de
zonas sismicas activas.

Nos ultimos 20 anos, a elevada frequéncia, alterndncia e intensidade dos eventos
naturais extremos (figuras 1, 2 e 3), agravada pelas mudangas climaticas, passaram a constituir
uma grande ameaga aos esforcos de desenvolvimento nacional, visto que funcionam como um
entrave a aceleracdo do crescimento econémico e tendem a corroer os ganhos ja alcangados.

Entre o ano 2000 e 2001 Mo¢cambique sofreu as consequéncias de um dos maiores
desastres. Entre Qutubro de 1999 e Janeiro de 2000, as chuvas tinham atingido niveis de 70%
acima do normal em Maputo e 26% acima do normal na foz do Rio Limpopo". Na vizinha Africa
do Sul, as chuvas eram igualmente intensas, aumentando os caudais dos rios que atravessam o
territorio Mogambicano em direc¢io ao Oceano Indico. Em Janeiro de 2000, os Rios Incomati,
Umbeluzi e Limpopo transbordaram causando mortes e destruindo infraestruturas e campos
agricolas. Quando em Fevereiro de 2000 os caudais dos rios comecaram a diminuir e as chuvas
mostravam sinais de abrandamento, o centro de Mogcambique foi afectado pelo Ciclone Eline,
com ventos de 192 Km/hora.

A combinacdo das cheias, inundagdes e ciclone teve um impacto devastador com cerca
de 700 mortes, 500.000 deslocados e cerca de 12% de area cultivada destruida. Estimativas
feitas na altura mostravam uma perda total de US$ 600 milhdes, tendo causado uma queda
vertiginosa das taxas de crescimento do Produto Interno Bruto de 7,5%, em 1999, para 1.6% no
ano 2000'. Enquanto Mocambique emergia da destruicio de 2000, o ano de 2001 foi

igualmente marcado por cheias e inundacdes na Bacia do Zambeze. Embora desta vez o



fendmeno nao tivesse as proporg¢des de 2000, o seu impacto foi devastador pois se acumulava
ao impacto do passado.

Ciente deste problema do impacto dos desastres, o Governo de Mocambique definiu a
Reducdo do Risco de Desastres como uma das prioridades nacionais. Assim, a partir do ano
2000, Mocambique adoptou uma abordagem proactiva visando reduzir a vulnerabilidade das
comunidades locais, da economia e das infraestruturas aos eventos extremos causados pela
ocorréncia ciclica de fenémenos, tanto naturais como aqueles decorrentes da ac¢do humana. Foi
este cenario que em parte ditou a origem do Plano Director de Prevencdo e Mitigagdo das
Calamidades Naturais (PDPMCN) que entrou em funcionamento em 2006 e terminou em 2016.

Mais recentemente Mocambique voltou a sofrer o impacto de varios fenémenos
naturais que resultaram em desastre. Cheias de natureza severa afectaram o Pais em 2008 e
2013. Em 2015/2016, Mogambique foi novamente atingido por fortes chuvas, ventos e
inundacdes nas regides Centro e Norte. O custo dos danos causados foi estimado em cerca de US
$384 milhdes, ou 2,4 por cento do PIBY. De Janeiro a Margo de 2016, Mogambique sofreu de
escassez de precipitacdo devido as condi¢des prevalecentes do fen6meno El Nino na regido da
Africa Austral, que foi a mais forte dos ultimos 35 anos, afectando 1,5 milhdo de pessoas que
precisaram de assisténcia alimentar urgente em sete provincias do Paisvi. Em Fevereiro de
2017, o ciclone Dineo atingiu a costa da provincia de Inhambane, ao sul de Mocambique tendo
afectado cerca de 550.691 pessoas. O governo estimou que necessitaria de um valor global de
US $16,5 milhdes para restaurar os danos causados pelo ciclone as infra-estruturasvii.0 Pais
também esta exposto ao risco de sismos. O ultimo terramoto de magnitude significativa (7.0
Mw), ocorreu na provincia ocidental de Manica, em Fevereiro de 2006.

Além dos riscos causados por fend6menos naturais, o risco urbano estd a emergir a
medida que a populagdo urbana (32% em 2014) vai crescendo. Assim, a redu¢do do impacto dos
desastres exigird uma combinacido de intervengdes que assegurem a integracao da redugdo do
risco de desastres e da resiliéncia climatica nas politicas e planos de desenvolvimento.

Com a adopgao da Lei n? 15/2014 o pais reconheceu, ao seu mais alto nivel politico, a
importancia de estabelecer principios e mecanismos legais para a prevenir e reduzir o risco de
desastres e os seus impactos sobre a economia e as comunidades. A Redu¢do do Risco de
Desastres passou a estar devidamente corporizada nas Politicas e Estratégias Nacionais de
curto, médio e longo Prazos tais como a Agenda 2025 e o Programa Quinquenal do Governo
2015-2019. Esta abordagem nacional alinha-se com o compromisso africano de reducido de
desastres e as agendas internacionais como o Quadro de Sendai para a Reducdo de Desastres

(SFDRR 2030) e os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Figura 2: Visdo Histdrica Geral dos Desastres (1980-2016)
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Figura3: Tendéncia da Evolucdo dos Desastres em Mogambique
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2. 0 PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRECTOR

Com o término do prazo de implementacdo do PDPMCN 2006-2016, o Governo de Mocambique
(GM) decidiu rever e ajustar esse plano, de modo a adapta-lo as condi¢des actuais ditadas por
alteragdes no contexto global e nacional, bem como as experiéncias adquiridas durante os 10
anos de vigéncia do PDPMCN.

O presente Plano Director para Reducdo do Risco de Desastres em Mogambique (2017-
2030) procura compreender e atacar as causas do risco e ndo apenas os impactos dos desastres.
O periodo de vigéncia deste plano esta alinhado com o Quadro de Sendai para a Redugdo do
Risco de Desastres.

Para a elaboragdo do documento, o Instituto Nacional de Gestao de Calamidades (INGC)
criou um Grupo Técnico de Trabalho (GT) que serviu como ntcleo de formulacdo do PDRRD,
com uma metodologia de trabalho que incluiu consulta aos principais intervenientes e a

elaboragao participativa do Plano Director em duas fases:

1. Elaboracdo de um diagnéstico da implementagio do Plano Director anterior.
2. Elaboracdo e validagdo da estrutura, componentes e conteido do novo Plano
Director.
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3. RESUMO DO DIAGNOSTICO DA IMPLEMENTACAO DO PDPMCN

Um primeiro passo no processo de elaboracdo do Plano Director 2017-2030 foi a realizacio de
um diagndstico sobre a implementacdo e as licdes aprendidas do Plano Director anterior. Os
principais pontos deste diagnostico sao:

e Processo de formulagao e aprovacgao;

e Principais observacdes;

o Implementa¢do do PDPMCN 2006-2016;

e Principais observacgoes sobre a implementa¢do do PDPMCN;

e Apoio internacional e parcerias; e

o Conclusdes e Licdes Aprendidas.
3.1 Processo de formulacao e aprovacao

O Plano Director de Prevengdo e Mitigacdo de Calamidades Naturais (PDPMCN) 2006-2016 foi
elaborado com base na Politica Nacional das Calamidades Naturais aprovada pelo Governo de
Mocambique em 1999, através da Resolucdo 18/99. Este Plano Director foi alinhado com o
Programa Quinquenal do Governo 2005 - 2009 e com o seu respectivo Plano de Reduc¢ao da
Pobreza Absoluta (PARPA 2006-2009), além do alinhamento com os instrumentos globais,
nomeadamente o Quadro de Hyogo para a Redugao da Pobreza 2005 - 2015 e com os Objectivos
do Desenvolvimento do Milénio.

O Plano Director anterior foi aprovado pelo Conselho de Ministros em Marg¢o de 2006

apés multiplos debates e consensos no Conselho Técnico de Gestao de Calamidades.

3.2 Principais observacgoes

e O processo de formulacdo do PDPMCN permitiu a identificagio dos factores de
vulnerabilidade no Pais e apropriacio da gestdo de emergéncia pelos quadros do INGC e
quadros dirigentes do Governo.

e O primeiro acto operacional depois da aprovacdo do PDPMCN foi o recrutamento e a
indugdo de quadros que se procurou que fossem individuos motivados para o desafio de
inovacdo. Uma vez concluido o processo inicial, o passo seguinte foi a definicdo da

estrutura e organizacdo do INGC.
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e Embora o PDPMCN ndo tenha contido de forma explicita uma visdo ou ponto de
chegada, em cada uma das linhas estratégicas e dos seus elementos, o0 mesmo definiu
objectivos, actividades e indicadores de desempenho.

e As Linhas Estratégicas estabelecidas no PDPMCN incluiram a integracdo efectiva da
visdo preventiva com ac¢oes concretas.

e A discussido levada a cabo na génese, concep¢do, aprovacdo e implementacdo do
PDPMCN difundiu a importancia de prevencdo para reducdo de impactos negativos

provocados pelas calamidades.

3.3 Implementacao do PDPMCN 2006-2016

Para a implementacdo do PDPMCN 2006-2016 foram considerados como cruciais os 6rgaos
existentes, nomeadamente o Conselho Técnico de Gestdo de Calamidades (CTGC) como
plataforma de coordenagao, subordinada ao Conselho Coordenador de Gestdo de Calamidades -
CCGC (ja existente na altura), que é um 6érgao constituido por Ministros com o papel de definir
politicas e estratégias de gestao de calamidades.

Ao nivel operativo foi criado o Centro Nacional Operativo de Emergéncia (CENOE), em
Maputo, com a funcdo de coordenar as operacoes de emergéncia e o apoio humanitario em geral
e para fazer a monitoria e gestdo de informacgao sobre a gestdo de desastres; e Centros
Operativos de Emergéncia (COE) por regides, Provincias e Distritos. Cada Centro ramificou-se
até ao nivel local através de uma rede de Comités Locais de Gestdo do Risco de Calamidades
(CLGRC), constituida por voluntarios das comunidades locais.

Nas zonas aridas e semiaridas o INGC criou os Centros de Recurso e de Uso Multiplo
(CERUM) para reduzir a vulnerabilidade da populacdo a seca, através de actividades de geracido
de renda como alternativas econémicas. As Operacdes de busca e salvamento sdo levadas a

cabo por uma organizacdo designada por Unidade Nacional de Protecc¢do Civil (UNAPROC).

3.4 Principais observacgoes sobre a implementacdao do PDPMCN

e A criacdo dos CLGRC e a realizagdo de exercicios de simulacdo moldaram de certa forma
a mentalidade de antecipar os eventos, consolidando a preparacdo e refor¢ando a
prontiddo. Membros dos CLGRC que foram contactados atestam que actualmente ha
muitas familias que buscam informagdo para se organizarem antes da ocorréncia de um
evento extremo A gestdo das situacdes de resposta a emergéncia, orientada pelo
PDPMCN, também serviu para alicercar a credibilidade institucional, contribuindo para

a criacao de uma cultura de prevencao.
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e Houve uma grande apropriacao da gestdo de emergéncias pelo Governo ao seu mais alto
nivel. Em periodos criticos, todas as semanas o Governo aprecia o ponto de situacdo da
emergéncia no Conselho de Ministros.

e Em momentos de emergéncia as liderancas politicas estdo constantemente no terreno e
na coordenacdo das accoes de prontiddo e resposta.

e Os reassentamentos reduziram a exposicdo da populacdo vulneravel, sobretudo nas
bacias dos rios Zambeze, Save, Buzi e Limpopo, e a prontiddo tem mantido a sociedade
em alerta, com menor probabilidade de ser surpreendida por eventos extremos ciclicos.
No entanto, é dificil demonstrar o nivel de desempenho do PDPMCN pois ndo foi

estabelecida e usada uma linha de base como ponto de partida para a monitoria e avaliagdo do
mesmo. Entre alguns dos objectivos, cujos resultados foram dificeis de se atingir destacam-se a
reducdo da vulnerabilidade aos efeitos de seca e a descentralizacdo de recursos materiais,
financeiros e humanos.

Assim sendo, o sucesso atribuido a implementacdo do PDPMCN sobressai quando se
compara a gestao das calamidades antes e depois do PDPMCN.

O compromisso do Governo na preparagdo para desastres tem sido evidente na
atribuicdo do orgamento anual para o plano de contingéncia. Por outro lado relatérios e estudos
nacionais e internacionais revelam que as medidas para melhorar a prontidao, o aviso prévio e
a consciencializagdo publica sobre o risco tém vindo a melhorar apés cada desastre.

A Tabela 1 mostra uma evolucdo positiva na reducdo dos afectados e vitimas dos
desastres, embora eventos de grande magnitude, como os que ocorreram em 2013 e 2015

tenham rompido o padrio geral registado entre 2008-2012..

Tabela 1: Numero de Afectados por Desastres entre 2006 e 2015

Tipo de evento/Ano | 2006/07 2007/08 | 2008/09 2009/10 | 2010/11 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15

45.604 11.870 7.430 12.751 18.563 58.847 48.930 40.679
Fortes

5.410 3.515 1.580 61.527 710 515
Cidades e Vilas

171.119 102.155 118.528 8.854 358,519  5.685 38.363
173.999 201.695 64.763

Fonte: INGC

1.076.492 315.720 10.945 14.331 137.091 73.617 497.114  55.325 559.341
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3.5 Apoio internacional e parcerias

O apoio dos parceiros de cooperacdo internacional foi decisivo para os resultados positivos
alcancados. Entre os parceiros de coopera¢do multilateral, o Programa Mundial de Alimentacao
(PMA), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infincia (UNICEF), o Programa das Nac¢oes Unidas
para o Assentamento Humano (UN HABITAT), a Organizacdo das Nag¢des Unidas para
Agricultura (FAO), a Organizacdo Internacional de Migracdo (OIM) e o Fundo das Nag¢des Unidas
para Populagdo (UNFPA) participaram activamente na implementacdo do PDPMCN desde o
primeiro momento. O PMA e o UNICEF também participam activamente no apoio as estruturas
de coordenac¢do do CTGC e CENOE. Em caso de necessidade, o PMA lidera o grupo de trabalho de
logistica e assisténcia alimentar e o UNICEF lidera o grupo de trabalho de higiene e saide dentro
do CENOE. Ademais, o Sistema das Nag¢des Unidas tomou a iniciativa de organizar e liderar
sectores de trabalho que congregam a participacdo das Organizacdes da Sociedade Civil em
momentos de emergéncia.

0 Banco Mundial (BM) e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) participam activamente no suporte deste processo nos aspectos estratégicos e mais de
longo termo. Por exemplo, entre 2007 e 2015 o BM desembolsou mais de US $ 13 milhdes para
apoiar Mocambique em actividades de gestdo do risco de longo termo que incluem entre outras,
0 mapeamento das zonas de risco, identificacdo e reducdo do risco e na educacio e capacitagio
do INGCv. Em 2013, o BM aprovou um fundo de emergéncia de US $ 32 milhdes para melhorar a
resisténcia de infra-estruturas de agua (diques, barragens, etc.) dos rios do sul de Mocambique
(especialmente o Limpopo) em momentos de calamidadesix.

Entre 2008 e 2011 o PNUD implementou um projecto de capacitagdo institucional para
reforcar a implementacdo do PDPMCNx. Entre 2009 e 2014 o PNUD financiou um projecto de
cerca de US$2 milhoes nas zonas afectadas pela seca no distrito de Guija, provincia de Gaza, cuja
finalidade era desenvolver mecanismos de mitigacdo local do risco em zonas assoladas pela
seca.

Os parceiros da cooperacgdo bilateral - embora alguns nem sempre usando o PDPMCN
como documento de referéncia - implementaram actividades de gestdo do risco de desastres e
mudangas climaticas, contribuindo assim para os resultados conseguidos na implementacdo do

PDPMCN.

3.6 Conclusoes e Licoes Aprendidas

Se o desempenho do PDPMCN for avaliado pelos seus indicadores, ndo é possivel fazer-se um
julgamento objectivo mais definitivo sobre o grau de sucesso e impacto da sua implementacao,
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pois nao foi realizada uma monitoria metddica ao longo do processo e nem foi feita uma tnica
avaliacdo objectiva da implementacao do mesmo ao longo da sua vigéncia.

Contudo, se o desempenho for avaliado na perspectiva das expectativas nacionais e
internacionais, e da percepc¢ido das pessoas entrevistas, pode-se inferir que existe consenso no
entendimento que o processo de gestdo das calamidades, guiado pelo PDPMCN foi melhorando
bastante ao longo dos anos, particularmente nas componentes de preparacdo, prontidio e
resposta e que as areas de prevengdo, mitigacdo e recuperacdo ainda podem ser fortalecidas.

A opinido dos voluntarios das comunidades engajados nos CLGRC vai de encontro a
opinido dos restantes entrevistados. Os mesmos entendem que desde que se envolveram na
gestdo das calamidades, aprenderam novas formas mais efectivas de implementar ac¢des de
reducao do risco.

No entanto, o nivel de vulnerabilidade das pessoas e das infraestruturas ainda continua
alto e é insustentavel pois muitas das ac¢des que deveriam ter sido levadas a cabo nio o foram
devido a varios constrangimentos de entre os quais se destacam:

e A auséncia de um processo de monitoria metddico e sistematico ndo permitiu que se
descobrissem e corrigissem atempadamente as lacunas que existiram no processo de
implementacao do PDPMCN;

e A morosidade do processo de descentralizacdo e consolidacdo da emancipacao das
autoridades e comunidades locais, propria do contexto nacional em que estes processos
estdo a decorrer, bem como a escassez de recursos humanos e financeiros ndo permitiu
que se acelerasse a realizacdo de certas actividades previstas, sobretudo nos processos
de reassentamento; e

e A auséncia de um sistema de aviso prévio para a seca e os respectivos guides de
mitigacdo, prontidao e resposta ndo permitiu e nem permite uma redugdo mais célere
do niimero de pessoas afectadas, nem da vulnerabilidade das pessoas residentes nas

zonas aridas e semiaridas.
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4. CONTEXTO NACIONAL NORMATIVO E POLITICAS PUBLICAS

4.1 0 Quadro Normativo e Politicas Publicas para a Reducio do Risco de Desastres no
Pais

4.1.1 Lei 15/2014 e Respectivo Regulamento

O pais conta, desde Junho de 2014, com a Lei n215/2014 (Lei de Gestao das Calamidades) que
estabelece o regime juridico da gestdo do risco das calamidades, compreendendo a prevencao e
mitigacdo dos efeitos destruidores das calamidades, o desenvolvimento de ac¢des de socorro e
assisténcia, bem como as acg¢des de reconstrucao e recuperacdo das areas afectadas?.

Em Margo de 2016, o Governo aprovou o Regulamento da Lei de Gestao de Calamidades
que fixa regras e procedimentos de aplicacao.

A Lei n®15/2014, entre muitos dos seus aspectos, confere for¢a juridica a alguns dos
assuntos plasmados no Plano Director anterior que careciam de quadro normativo, o que da
uma cobertura legal mais abrangente ao presente Plano Director. Entre alguns desses assuntos
pode-se destacar:

e A Proibicdo de construcdo de habitacdo em zonas vulnerdveis as calamidades e a
responsabilidade dos Governos e Autoridades Locais na definicdo dessas areas;

e A obrigatoriedade de desenvolvimento da Prontiddo Operacional em todas as
instituicdes publicas, privadas e pelos cidaddos em geral;

e A obrigatoriedade do Governo em ter Plano de Contingéncia;

e A obrigatoriedade de Observar os Alertas.

A Lei n215/2014 veio igualmente resolver o pendente que existia em relacdo a outros
tipos de desastres para os quais ainda ndo havia clareza sobre como deviam ser tratados. Assim,
a Lei n®15/2014 alargou o conceito de calamidade para incluir incéndios, queimadas,
epidemias, erosao, aluimentos de terras e derrames de hidrocarbonetos.

O Artigo 3 da Lei n?15/2014 preconiza que a gestdo das calamidades compreende as
politicas, os planos e estratégias de prevencdo e mitigagdo, visando impedir ou reduzir o impacto
das calamidades na vida das populagdes ou comunidades.

Em termos da distribuicdo de responsabilidades, a Lei estabelece (Art. 1) o seguinte:

3. O objectivo (..) é prosseguido através de actividades multissectoriais e pluridisciplinares,
envolvendo as estruturas da sociedade e os cidaddos individualmente, de forma a garantir ndo sé a
prontiddo e eficdcia na resposta aos casos de calamidades jd consumados, mas também prevenir a

sua ocorréncia ou os seus efeitos no futuro, mediante uma postura proactiva.

1 Boletim da Republica, 20 de Janeiro de 2014, I Serie, nimero 50
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4. A execugdo das acgdes de gestdo de calamidades deve ser efectuada de forma descentralizada,
observando-se as competéncias dos Orgdos de administragdo publica das circunscrigoes
territoriais abrangidas, sem prejuizo do principio de ajuda mutua entre os diversos espagos
geogrdficos, administrativos, e de apoio humano, material financeiro e organizativo a ser prestado
pelos 6rgdos centrais do Estado.

5. A gestdo de calamidades é desenvolvida em todo o territério nacional, podendo ser desenvolvida
fora do territério nacional no quadro de compromissos internacionais e em cooperagdo com

outros paises ou com organizagdes internacionais.

4.1.2 Agenda 2025: Visdo Estratégica de Nacao

A Agenda 2025% tem como principal objectivo o estabelecimento de novos caminhos para
impulsionar o desenvolvimento de Mocambique. A Agenda é considerada um exercicio
estratégico de reflexdo sobre o futuro de Mogambique, tendo como objectivos:

1. Criar, através de um processo participativo, uma Visao Nacional de longo Prazo;

2. Preparar, através de um processo participativo, uma Estratégia Nacional de
Desenvolvimento que defina as politicas e os programas necessarios para dar respostas
aos objectivos identificados na visdo nacional de desenvolvimento;

A agenda estabelece as Opgbes Estratégicas que delineiam as principais acg¢des
conducentes a materializacdo da Visao, ao longo das seguintes linhas:

e Ambito do Capital Humano;

e Ambito do Capital Social;

e Ambito da Economia e o Desenvolvimento; e

e Ambito da Governagio.

A andlise dos Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas, identificou a
Vulnerabilidade as calamidades tais como inundagées, secas e ciclones; como uma das ameagas
para o desenvolvimento (p38). A estratégia também estabeleceu claramente a relacdo entre as
calamidades e o desenvolvimento quando destaca que o resultado das calamidades que
assolaram o Pais nos anos 2000 e 2001, aliada a excessiva vulnerabilidade do Pais face a estes
fenomenos, fez com que o rendimento per capita tenha decrescido (p48).

Ao nivel das incertezas criticas, a estratégia identifica uma crescente capacidade de
gestdo dos desastres e dos efeitos das mudancgas climdticas globais; (p56).

No que diz respeito aos assentamentos humanos, a Estratégia estabelece como
prioridade a capacidade de prevencdo de desastres, sua mitigacao e posterior reabilitacio. Para

melhorar a capacidade de prevencdo das calamidades deve-se:
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e Aprovar e aplicar normas e regulamentos apropriados para o ordenamento
territorial, constru¢do e planificacdo, baseados em avaliacdes do nivel de perigo e
vulnerabilidade aos desastres, tanto os resultantes de eventos naturais, como os
causados pelo homem;

e Incentivar a mobilizacdo continua de recursos nacionais e internacionais para

actividades que dizem respeito a reducao do risco de desastres.

4.1.3 Estratégia Nacional de Adaptacio e Mitigacio de Mudancas Climaticas
(ENAMMC) 2013-2025xii

A ENAMMC foi elaborada e aprovada pelo Governo de Mogambique, visando identificar areas
chave de actuagdo com vista a diminuir a gravidade dos impactos das mudangas climaticas,
através de accoes de adaptacao e de reducio dos riscos climaticos.

O objectivo geral da ENAMMC é estabelecer as directrizes de acgdo para criar resiliéncia,
incluindo a redugdo dos riscos climdticos, nas comunidades e na economia nacional e promover o
desenvolvimento de baixo carbono e a economia verde, através da sua integracdo no processo de
planificagdo sectorial e local. Esta énfase na resiliéncia e na redug¢do dos riscos climaticos,
estabelece ja uma interac¢io indivisivel entre Estratégia com os objectivos, ac¢des e estrutura
funcional do PDRRD.

Os objectivos especificos da ENAMMC s3o:

e Tornar Mocambique resiliente aos impactos das mudancas climaticas (MC),
reduzindo ao maximo os riscos climaticos para pessoas e bens, restaurando e
assegurando o uso racional e a proteccdo do capital natural e edificado;

o Identificar e implementar as oportunidades de redu¢do das emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) que contribuam para o uso sustentavel dos recursos naturais e
para o acesso aos recursos financeiros e tecnologicos a precos acessiveis e para a
reducdo da poluicdo e da degradacdo ambiental, promovendo um desenvolvimento
de baixo carbono; e

e (riar a capacidade institucional e humana, bem como explorar oportunidades de
acesso a recurso tecnoldgicos e financeiros para implementar a ENAMMC.

No pilar de Adaptacdo e gestdo de riscos climaticos estabelecido na ENAMMC,
identificam-se treze ac¢des estratégicas coincidentes com a visdo geral de reducdo do risco de
desastres e com a l6gica de intervencdo estabelecida neste Plano Director.

Igualmente, na identificagdo de atribuicdes institucionais, ao INGC - entanto que
entidade multi-institucional que coordena as ac¢des de gestdo do risco de desastres - foram

atribuidas as seguintes responsabilidades:
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A direcc¢do e coordenacdo da gestao de calamidades, nomeadamente no que diz respeito
as accoes de prevencao e socorro as vitimas das calamidades;

A reducao da vulnerabilidade das pessoas, infraestruturas e bens expostos aos efeitos
negativos das calamidades;

A garantia da reabilitacdo do tecido humano e das infraestruturas pds-calamidades, de
forma rapida e eficiente;

Coordenar a implementacdo do Plano Director de Prevencdo e Mitigacdo das
Calamidades aprovado pelo Governo;

Conceber, formular e propor ao Governo, planos especificos de desenvolvimento
socioecondémico para as zonas aridas e semiaridas;

Coordenar as actividades do Conselho Técnico de Gestiao de Calamidades;

Mobilizar recursos financeiros para implementacdo de projectos e programas

relacionados com a reducdo da vulnerabilidade.

4.1.4 Programa Quinquenal do Governo 2015-2019

O Programa Quinquenal do Governo 2015-2019 apresenta as prioridades do desenvolvimento

econdmico e social do Pais nas diversas areas, de ac¢do governativa. O Programa constitui o

compromisso do Governo em focalizar a sua accdo na busca de solugdes aos desafios e

obstaculos que entravam o desenvolvimento econémico e social do Pafs.

O Programa Quinquenal orienta para o desenvolvimento de directrizes para a integracdo

da gestdo do risco de desastres e da adaptacdo as mudangas climaticas nos planos nacionais,

sectoriais e locais de desenvolvimento. Alguns aspectos chave, ligados aos objectivos deste

Plano Director sio:

Nos objectivos estratégicos, os aspectos ligados ao desenvolvimento de infraestruturas
em geral incluem a resiliéncia a mudanga e variabilidade climdtica, como uma das
caracteristicas.

A Prioridade II: Desenvolver capital humano e social - estabelece que “A protecgdo e o
empoderamento da mulher, da crianca e dos grupos vulnerdveis merecerd atengdo
especial de modo a assegurar o desenvolvimento das capacidades bdsicas das geragcées
futuras”.

O objectivo estratégico V preconiza “Reduzir a vulnerabilidade das comunidades, da
economia e infraestruturas aos riscos climdticos e as calamidades naturais e

antropogénicas, e desenvolve quinze ac¢des estratégicas para o seu alcance.
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4.1.5 Quadro de Indicadores de Reducao do Risco de Desastres 2017-2019

O Quadro de indicadores de Reducdo do Risco de Desastres visa monitorar a integracdo da
Gestado do risco de desastres nos planos sectoriais e locais tendo em conta os compromissos do
Governo plasmados nas Politicas Pdblicas nacionais e em instrumentos internacionais.

Este Quadro, que faz parte do capitulo de monitoria deste Plano Director, identifica
detalhadamente a ligacdo entre as ac¢des de RRD com as prioridades identificadas no Programa
Quinquenal do Governo, bem como no Quadro de Sendai e nos Objectivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Os indicadores do Quadro serdo usados como os principais instrumentos para
monitoria das actividades de reducdo de risco de desastres a nivel de cada sector e
consequentemente para medir e avaliar o progresso alcangado na implementagdo das acgdes

definidas no presente Plano Director.

4.2 Quadro Internacional relacionado com a Reducdo do Risco de Desastres

4.2.1 0 Quadro de Sendai para Reducao do Risco de Desastres 2015-2030

0 Quadro de Sendai para a reducao do risco de desastres foi adoptado na Terceira Conferéncia
Mundial sobre a Redu¢do do Risco de Desastres, realizada entre 14-18 Marco de 2015, em
Sendai, Miyagi, no Japdo. O Quadro de Sendai permitiu adoptar um marco comum para a
reducdo do risco de desastres, conciso, focado e orientado para o futuro e para a acgao.

O resultado esperado do Quadro de Sendai é a Redugdo substancial do risco de desastres
e das perdas de vidas, meios de subsisténcia e saude, bem como dos bens econémicos, fisicos,
sociais, culturais e ambientais de pessoas, empresas, comunidades e Paises.

As sete metas globais do Quadro de Sendai sdo:

(a) Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres até 2030, com o objectivo
de reduzir a média de mortalidade global por 100.000 habitantes entre 2020-2030, em
comparagao com 2005-2015.

(b) Reduzir substancialmente o nimero de pessoas afectadas em todo o mundo até 2030,
com o objectivo de reduzir a média global por 100.000 habitantes entre 2020-2030, em
comparagao com 2005-2015.

(c) Reduzir as perdas econdémicas directas por desastres em relacio ao Produto Interno
Bruto (PIB) global até 2030.

(d) Reduzir substancialmente os danos causados por desastres em infraestruturas basicas e
a interrupcdo de servicos basicos, como unidades de saude e infraestruturas de

educacio, inclusive por meio do aumento da sua resiliéncia até 2030.
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(e) Aumentar substancialmente o nimero de paises com estratégias nacionais e locais de
reducdo do risco de desastres até 2020.

(f) Intensificar substancialmente a cooperagdo internacional com os paises em
desenvolvimento por meio de apoio adequado e sustentavel para complementar as suas
accoes nacionais para a implementacdo do Quadro de Sendai até 2030.

(g) Aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a sistemas de Aviso Prévio
para varios perigos e as informacgdes e avaliagdes sobre o risco de desastres para as

populacdes até 2030.

Figura 4: Prioridades do Quadro de Sendai para a RRD

1. Compreensgo do risco de
desastres

4. Aumentar a preparagio para
desastres para uma resposta
eficaze para "Reconstruir
Melhor"nafase de recuperacio,
reabilitago e reconstrugio

2. Fortalecimento da
governacao do risco de

desastres para gesto do risco de
desastres

3. Investir na reduc3o do risco
de desastres paraaresiliéncia.

4.2.2 A Conferéncia de Paris sobre Mudancas Climaticas

Na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, realizada em Paris em 2015, foi
adoptado um novo Acordo com o objectivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da
mudanca do clima e de reforgar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes
dessas mudangas. Durante a Conferéncia chegou-se a um consenso universal sobre a
necessidade de se agir de forma coordenada e decisiva nos aspectos em que os humanos

contribuem para a severidade crescente dos desastres. A conferéncia criou uma dinamica, onde
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os paises do primeiro mundo assumiram o compromisso de agir e auxiliar os paises mais
pobres. Na sequéncia deste evento de escala mundial, as instituicdes de cooperagdo multilateral
comprometeram-se a rever as suas estratégias de financiamento de projectos de combate a
pobreza, de modo a integrar a reducdo da vulnerabilidade aos desastres. O BM reconhecendo
que as mudancgas climaticas podem tornar inefetivas as politicas e projectos de
desenvolvimento, comprometeu-se a integrar a questdo de RRD nas suas politicas e programas
de reducdo da pobreza. As palavras do Director do BM para as Mudancas Climaticas neste
contexto foram as seguintes: “Temos a habilidade para acabar com a pobreza extrema, mesmo
diante das mudancas climdticas, mas para termos sucesso, as consideracdes climdticas precisam

Xiii

de ser devidamente integradas nas acgdes de desenvolvimento

4.4.3 Os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel

O documento final da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel -
Rio+20, dispde que o desenvolvimento de objectivos e metas, tal como foi aplicado em relacdo
aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, seria ttil para o alcance de um desenvolvimento
sustentavel, por meio de ac¢des enfocadas e coerentes.

Em Setembro de 2015, Chefes de Estado e de Governo de varias Nagdes do Mundo
reunidos na 702 Assembleia Geral das Nagbes Unidas adoptaram os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como novo compromisso de desenvolvimento global até ao
ano 2030. Os ODS foram elaborados com base num processo intergovernamental inclusivo e
transparente, aberto a todas as partes interessadas. e substituem os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.

O novo compromisso global é constituido 17 Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel:

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares;
2. Acabar com a fome, alcangar a segurancga alimentar e a melhoria da nutricdo e promover

a agricultura sustentavel;

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades;

4. Assegurar a educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos;
Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
Garantir disponibilidade e a gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos;

Garantir acesso a energia barata, confidvel, sustentavel e renovavel para todos;

© N o u

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo, e trabalho decente para todos;
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9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel, e fomentar a inovacgao;

10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis;

12. Assegurar padroes de produgdo e de consumo sustentaveis;

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos;

14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel;

15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacido
da terra e deter a perda de biodiversidade;

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis; e

17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel.

Os objectivos de desenvolvimento definem um quadro de accdo fundamental para a gestio
do risco e adaptacdo as mudangas climaticas, uma vez que apontam directamente para as
causas estruturais do risco e da vulnerabilidade. Os dezassete objectivos acima descritos
orientam os processos necessarios para a reduc¢do do risco de desastres em termos prospectivos
e correctivos que devem ser assumidos por todas as instituicdes publicas, multissectoriais,

sectoriais e territoriais.
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5. QUADRO CONCEITUAL, VISAO E ESTRATEGIA

5.1 Quadro Conceitual e Metodolégicoxlv

0 Quadro conceptual que norteia o presente PDRRD é o Quadro de Sendai para a Reducao do

Risco de Desastre, que engloba os seguintes conceitos:

5.1.1 Risco Actual e Risco Futuro

Os factores de risco (ameagas, vulnerabilidades e capacidades) sdo dindamicos, mudam
frequentemente, sdo interdependentes e a sua coincidéncia espacial e temporal determina a
existéncia do risco no territorio. Este risco pode ser actual ou consolidado ou pode ser futuro ou
em processo de criagdo™.

O Risco Actual é o risco ja criado, ou seja, o risco presente quando existem elementos
socioecondémicos expostos e vulnerdveis a ameacas. Este é o tipo de risco em que se pode
intervir rapidamente, dado que o mesmo ja foi percebido ou avaliado pela sociedade e pelas
instituicdes. O conhecimento subjectivo ou objectivo das ameacas e das vulnerabilidades
permite a construcdo de cenarios sobre o Risco Actual.

O Risco Futuro diz respeito a antecipacao do risco, ou seja a compreensao antecipada
da provavel concretizacdo de um risco ainda ndo existente. Isto é evidente nos processos de
planificacdo de investimentos a todos os niveis, nos quais é possivel identificar e avaliar o risco
que vai ser criado com a implementac¢do do investimento.

Este risco pode ser expresso de varias formas:

1. Em zonas onde se verifica degradacdo ambiental e social, mas para as quais ainda nao se
conhece o potencial de afectacdo por fendmenos fisicos. Neste caso o risco pode ser
criado pela ac¢ao da degradacao ambiental;

2. Em zonas onde ainda ndo existem elementos socioeconémicos expostos, mas onde ha
presenca de fendmenos naturais que podem constituir uma ameaca; e

3. Em zonas onde ainda ndo existem elementos socioecondmicos expostos e nido se
conhece a existéncia de fendmenos fisicos perigosos.

Esta diferenciacdo entre risco actual e futuro é importante considerando que para cada
um deles pode ser desenvolvida uma ac¢do de transformacao ou adaptacdo. Este processo em

geral é conhecido por Gestdo do Risco de Desastres.
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5.1.2 A Gestao do Risco de Desastres

A Gestdo do Risco de Desastres é um processo permanente de andlise, planeamento, tomada de
decisbes e implementacio de accdes destinadas a identificar, prevenir e reduzir as
possibilidades de um fen6meno potencialmente destrutivo causar danos ou perturbacgdes
graves na vida das pessoas, nos meios de subsisténcia e nos ecossistemas dos territorios, assim
como responder adequadamente em caso de impacto e recuperar os meios de vida, servicos e
sistemas apo6s a ocorréncia de um desastre.

Considerando a existéncia do risco actual, do risco futuro e a presenca evidente de
situagoes de desastre, é fundamental compreender os processos e as componentes desta gestao.

O risco futuro pode ser abordado a partir de ac¢des de gestao prospectiva. Esta
modalidade de gestdo inclui as praticas centradas em garantir que o risco futuro nao se crie nem
se consolide em determinado territério. E prospectiva porque actua sobre situa¢des que ainda
ndo se materializaram e que podem ser tratadas no contexto dos processos de planificacio.

O risco actual deve ser gerido a partir de ac¢des de gestao correctiva. Esta modalidade
inclui as praticas de intervencdo para a reducdo do risco ja existente.

A iminéncia de situacdes de desastre requer ac¢des de previsdo, preparacio e
prontiddo para garantir um nivel adequado de resposta. Face a estas situacdes devem

desenvolver-se ac¢des de gestao reactiva.

Figura 5: Componentes da Gestdo do Risco

Desastreinminente

* Gestdo Reactiva

Risco actual

+ Gastio Corrediva

Risco futuro

» Gestio Prospediva
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5.2 VISAO E ESTRATEGIA

5.2.1 Visao

A visdo do Plano Director para a Reducdo de Risco de Desastres 2017-2030 é:

A populagio, os seus meios de vida e satide e as infraestruturas publicas e privadas
resilientes aos eventos extremos e aos efeitos das mudancas climaticas e com uma

cultura consolidada de prevencao, prontidao, resposta e recuperacao.

5.5.2 Linhas Estratégicas

As linhas estratégicas que orientam os objectivos gerais e especificos, assim como os resultados
do actual Plano Director, baseiam-se na experiéncia e na orientacdo estabelecida para o
PDPMCN e seguem a estrutura das componentes da gestdo do risco de desastres e dos processos

e prioridades definidos no Quadro de Sendai:

a. Consolidar a experiéncia adquirida
Depois de dez anos de implementacao do PDPMCN e do processo de criacao de capacidades que
resultou dessa implementacdo assim como do processo de desenvolvimento de varias
experiéncias institucionais, sectoriais, locais e comunitarias, este novo Plano Director constitui
um exercicio de continuidade, aprendizagem e desenvolvimento.

A consolidagdo da experiéncia adquirida na gestdo do risco de desastres é a primeira
linha estratégica que orienta a formulacdo dos objectivos, resultados e ac¢des do Plano Director

actual.

b. Actuar prospectivamente sobre os processos geradores de risco e proteger oS
investimentos publicos e privados.

Em conformidade com o conceito da gestdo prospectiva do risco, que implica actuar antes que
novos riscos sejam criados, o Plano Director ira incidir sobre o desenvolvimento de capacidades
para o conhecimento mais profundo das ameacas e a identificagio da exposicio e da
vulnerabilidade dos processos de investimento publico e privado a todos os niveis assim como
para o estabelecimento e implementacdo de medidas para sua reducao e controlo.

Isto implica incidir nos processos de planificacdo e orcamentacao sectorial e territorial e
no desenvolvimento de instrumentos normativos para inclusao obrigatéria da reducdo do risco
de desastres nos projectos de investimento publico. Implica também apoiar e incentivar o sector
privado para a protec¢do dos seus investimentos e negdcios.
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c. Fortalecer o ordenamento territorial dando aten¢ao ao crescente risco urbano
e as mudancas climaticas

Estudos internacionais® tém mostrado que as maiores tendéncias de aumento do risco no
mundo estdo concentradas nas areas urbanas, em particular em cidades costeiras e cidades
secundarias. Um dos impulsores principais deste fendmeno, e em geral dos processos
geradores de risco, é a ocupacdo desordenada do solo e a auséncia ou a ndo aplicacdo das
normas de ordenamento territorial e de padrdes de assentamento populacional. Como
agravante, a variabilidade e as mudangas climaticas agravam os cenarios do risco elevado que
ja se estdo a manifestar.

Neste sentido o ordenamento territorial, a adaptacdo as mudangas climaticas e a gestao
do risco em contextos urbanos, constituem ferramentas fundamentais para incidir sobre estes
impulsores criticos do aumento do risco. Este Plano Director desenvolvera acc¢des concretas
nesta linha de accdo, assegurando a articulacdo entre as politicas e instrumentos nacionais

estabelecidos para o efeito.

d. Desenvolver capacidades

Nesta Linha Estratégica, o Plano Director reconhece e aborda a necessidade de
desenvolvimento de capacidades a todos os niveis publicos e privados de forma a garantir a
realizacdo de acgdes eficazes de prevencdo, reducdo do risco, prontidio e resposta a
emergéncias e desastres, assim como para refor¢ar a resiliéncia comunitaria, com atengio

especial aos critérios de inclusao e ao equilibrio do género.

e. Intervir de forma correctiva

O Pais tem altos niveis de risco consolidado que sé podem ser reduzidos através de medidas
correctivas. Com base em andlises probabilisticas de risco e na definicdo de prioridades em
termos das infraestruturas fisicas e sociais consideradas criticas ou vitais, serdo desenvolvidas

acc¢des de mitigacdo e manutencdo, assim como obras de protecg¢do e reforgo estrutural.

f. Promover processos de reforma normativa e institucional

O presente Plano Director apresenta grandes desafios em termos de politicas publicas e gestdo
institucional. Sera necessario desenvolver condi¢cdes legais inovadoras para abordar o risco de
forma holistica, assim como para articular politicas sectoriais e multissectoriais. O plano
estabelece as ac¢des necessarias para realizar estas reformas que dotem o pais de ferramentas

juridicas e institucionais adequadas e necessarias para uma reducgao de risco eficiente.
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6. OBJECTIVOS E RESULTADOS

6.1 Objectivo de Desenvolvimento

O Plano Director para a Reducao do Risco de Desastres 2017-2030 pretende contribuir para o
processo de desenvolvimento do Pais, através da reducdo substancial do risco de desastres, da
perda de vidas humanas, de meios de subsisténcia e de saiide, bem como de activos econémicos,

fisicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas, empresas e comunidades.

6.2 Objectivo geral:

O compromisso deste Plano Director e das institui¢cdes responsaveis pela sua implementacao

esta estabelecido no seguinte objectivo geral:

O Objectivo Geral deste plano é Reduzir o Risco de Desastres, a perda de vidas humanas e de
infraestruturas vitais, assim como prevenir o surgimento de novos riscos de desastres através
do aumento da resiliéncia humana e infraestrutural perante eventos climaticos, naturais e

antr()picos extremos ou recorrentes.

6.3 Objectivos Estratégicos, Resultados e Ac¢coes

Norteados pelas prioridades estabelecidas no Quadro de Sendai para a Redug¢do do Risco de
Desastres, assim como pelas prioridades e linhas estratégicas estabelecidas neste Plano
Director, sdo definidos abaixo cinco Objectivos Estratégicos:
1. Melhorar a Compreensdo do Risco de Desastres a todos os niveis;
2. Reforcar a Governagdo e a Participagdo Publica e Privada na Redugdo do Risco de
Desastres;
3. Consolidar os processos de Investimento Publico, Ordenamento Territorial e Protecgdo
Financeira contra calamidades;
4. Reforcar as Capacidades de Prontiddo, Resposta, Rdpida Recuperagdo e Reconstrugdo
Resiliente; e

5. Estabelecer Parcerias e Cooperagdo Internacional.
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6.3.1 Objectivo Estratégico I: Melhorar a Compreensao do Risco de Desastres a
todos os niveis

Tendo em conta que o conhecimento adequado e a compreensao do risco de desastres sdo a
base sobre a qual se estabelecem os procedimentos, as medidas e as novas atitudes proactivas, o
primeiro objectivo estratégico deste plano tera enfoque neste processo.

0 Quadro de Sendai para a RRD estabelece que as politicas e prdticas de gestdo do risco
de desastres devem ser baseadas numa compreensdo clara do risco em todas as suas dimensées de
vulnerabilidade, capacidade e exposicdo de pessoas e bens, bem como nas caracteristicas dos
perigos e do meio ambiente. Tal conhecimento pode ser aproveitado para realizar uma avaliagdo
de risco pré-desastre, assim como para a prevengdo e mitigacdo e para o desenvolvimento e
implementagdo de uma preparagdo adequada e de uma resposta eficaz quando ocorrem desastres.

Os resultados para alcancar este objectivo estratégico sdo:

1.1: Uma Estratégia de Educacido Escolar e Académica em Reduc¢do de Risco de Desastres,
implementada.

1.2: Uma estratégia de comunica¢do e divulgacdo publica de ac¢des de reducgido do risco de
desastres, implementada.

1.3: Acgoes de investigacdo e gestdo de informacao, implementadas.

1.4 Um programa de inovacdo e de uso de tecnologias de informacgao, implementado.

1.5: Um programa de formacdo de formadores e activistas em Redugdo do Risco de Desastres,

desenvolvido.

Accgoes por resultado

i isgb i ilite ] 1.1.1. Elaborar e implementar uma estratégia nacional com

SRl s e Sl e participagdo de todos os sectores da sociedade para, orientar e
et WG Gl implementar a reforma curricular de modo a integrar matérias de
Desastres, implementada reducdo de risco de desastres a todos os niveis de educagdo formal,
assim como na formagao universitaria.

1.1.2. Formar professores para ministrar matérias sobre a redugdo do
risco de desastres em todas as institui¢des e niveis de ensino, com base
em curriculos revistos.

1.1.3. Elaborar padrdes para a producdo de materiais de ensino e de
difusdo sobre a reducao de risco de desastres e adaptagdo as mudangas
climaticas.

1.1.4. Introduzir nas escolas matérias sobre o papel do ambiente e dos
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1.2 Uma estratégia de
comunicacao e divulgacio

publica, implementada

1.3. Accoes de Investigacao

e gestio de informagao,

implementadas.

ecossistemas na redugio do risco de desastres

1.1.5. Elaborar um programa de formacgao profissional em reducdo de
risco de desastres, com a participacdo do governo sector privado,
parceiro e sociedade civil.

1.2.1. Preparar um diagnostico e sistematizagdo de instrumentos,
mecanismos e processos existentes sobre comunicagdo em reducido do
risco de desastres

1.2.2. Criar uma equipa de comunica¢do com parceiros institucionais,
organizagdes ndo-governamentais e media, para trabalhar em
mecanismos de difusdo de aspectos relativos a gestdo do risco de
desastres.

1.2.3. Estabelecer uma estratégia de comunicacio social sobre a gestio
do risco de desastres, com uma clara diferenciacdo do publico-alvo e
dos objectivos e metas de comunicacdo e com critérios efectivos de
inclusdo e género.

1.3.1. Criar uma agenda nacional de investigagdo para promover a
prevencdo e mitigacdo do risco de desastres e mudangas climaticas,
incluindo o financiamento de acgdes nesse ambito, em parceira com
instituicdes nacionais existentes, principalmente as universidades,
redes cientificas e de pesquisa e o sector privado.

1.3.2. Estabelecer mecanismos de cooperacdo com instituicGes
internacionais identificadas e reconhecidas para partilha de informacio
sobre o risco e operacionaliza¢do do Centro de Gestdo de Conhecimento
em RRD e MC.

1.3.3 Identificar instituicoes de formagdo e de investigacdo com que
Mocambique possa cooperar estratégicamente para o melhoramento
do seu profissionalismo e capacidade na gestao do risco de desastres
1.3.4. Elaborar e actualizar cenarios e estudos probabilisticos de risco,
incluindo ameacas antrépicas, a escala nacional, territorial e sectorial, e
definir prioridades de ac¢do com base nestes cenarios.

1.3.5. Realizar a recolha, analise, gestdo e uso de dados e informagGes
praticas relevantes e garantir a sua divulgagdo, tendo em conta as
necessidades das diferentes categorias de usuarios.

1.3.6. Estabelecer um sistema nacional de informacdo sobre o risco de
desastres, baseada na infraestrutura de dados espaciais.

1.3.7. Garantir a proximidade dos Centros Operativos de Emergéncia
(COEs) com os governos e comunidades locais para que possam agir

como fonte e recurso de conhecimento para essas entidades.
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1.4. Programa de inovacio

e tecnologias de
informacao,

implementado.

1.5. Programa de formacio

de formadores e activistas

1.4.1. Elaborar um programa de inovacdo e tecnologias de informacdo
para a gestao do risco de desastres.

1.4.2. Promover a utilizacdo de estacGes meteoroldgicas moveis, de
fonte aberta (open source) como solucdo de baixo custo, fabricada
localmente, com capacidade de fornecer dados oportunos sobre
precipitagdo e outros parametros meteorolégicos via SMS.

1.4.3. Implementar servicos em linha, para a colecta em tempo quase
real de dados enviados através de telemdveis, que contribuam para a
realizacdo de avalia¢des rapidas dos impactos dos eventos naturais.
1.4.4. Promover a utilizagdo de aplicativos méveis de apoio a tomada de
decisoes utilizando metodologias como VISUS (Inspecgdo visual para a
definigdo de estratégias de actualizacdo de seguranca).

1.5.1. Estabelecer um programa de formagao de formadores em gestdo
do risco de desastres e adaptagcdo as mudangas climaticas, com enfoque
na inclusdo e igualdade de género, a todos os niveis de governo.

1.5.2. Estabelecer guides de gestdo do risco de desastres a nivel das
comunidades e dos governos locais, abarcando a inovagdo e a

incorporagao de conhecimento e praticas locais.

1.5.3. Formular e creditar curriculos e programas de formacdo de
agentes e organizagdes privadas sobre a sua intervencdo na gestdo do
risco de desastres.

1.5.4. Estabelecer um centro de formagao e reciclagem para os agentes
e organizacdes de reducdo do risco de desastres.

1.5.5. Criar um instrumento juridico para a certificagdo dos agentes de
gestdo do risco de desastres que tenham sido formados nos programas

de capacitagdo do sistema.

1.5.6. Capacitar os Comités Locais de Gestdo do Risco de Calamidades e
os Comités de Gestdo dos recursos naturais em questdes de género,

maneio da biodiversidade e mudangas climaticas.
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6.3.2 Objectivo Estratégico II: Reforcar a Governacao e a Participacdo Publica e

Privada na Reducao do Risco de Desastres

Segundo o estabelecido no Quadro de Sendai, a governacao a nivel nacional e local tem grande
importdncia para uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos de desastres. E necessdrio ter uma visdo
clara, planos concretos, e uma definicdo de competéncias, orientacdo e coordenagdo intra e
intersectorial, bem como contar com a participacdo de todas as partes interessadas. O
fortalecimento da governacdo do risco de desastres para prevengdo, mitigacdo, preparagdo,
resposta, recuperagdo e reabilitacdo é necessdrio e promove a colaboragdo e a parceria entre os
mecanismos e as instituicées que participam na implementagdo de instrumentos de redugdo do
risco de desastres e de desenvolvimento sustentdvel.

0 Governo de Mogambique iniciou desde o ano 2000 um processo de integracdo das
actividades de Redugdo do Risco de Desastres nos planos, estratégias e programas de
desenvolvimento, para além da implementacdo de accdes de resposta a emergéncias. As
experiéncias e o conhecimento adquiridos devem ser consolidados e as insuficiéncias
verificadas devem ser colmatadas.

Por isso, o segundo objectivo estratégico visa assegurar a continuidade das acg¢des de
gestdo do risco de desastres iniciadas aquando da implementa¢do do PDPMCN, para garantir a
integracdo efectiva da gestdo do risco no processo de desenvolvimento sustentavel.

Os resultados para alcancar este objectivo estratégico sao:

2.1: Sistema regulador de Reduc¢do do Risco de Desastres harmonizado;

2.2: Processo de Descentralizacdo Local e Comunitaria da Reduc¢do do Risco de Desastres,
implementado;

2.3, A reducdo do risco de desastres no planeamento sectorial e territorial incluida de forma
sistematica;

2.4: Estrutura funcional e organizativa para a Redugdo do Risco de Desastres adaptada;

2.5: Participa¢do da sociedade Civil, Sector Privado e o Sistema de Voluntariado na Reducgio do

Risco de Desastres reforgada.

Accgoes por resultado

2.1.1. Sistema 2.1.1. Garantir a realizacdo de uma avaliacdo e a revisdo das leis,
regulador para a regulamentos e outras normas sectoriais existentes que estabelecem
Sl tonsn e responsabilidades claras dos actores institucionais para reduzir o risco no seu
Desastres ambito de competéncias, assim como outras normas que reforcem o papel

harmonizado das comunidades locais, a construcdo de resiliéncia, bem como acgdes que
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2.2. Descentralizacao
da Reducao do Risco
de Desastres

implementada

2.3. Reducido de
risco de desastres
incluida, de forma

sistematica no

planeamento

previnam o surgimento de novos riscos.

2.1.2. Promover processos de reforma normativa, segundo as necessidades
avaliadas no ponto anterior, assim como para resolver lacunas, duplicagoes e
outras possiveis areas que necessitam de harmonizagao.

2.1.3. Propor as modificagdes necessarias a Lei de Gestdo das Calamidades e
adequar a estrutura organizacional de gestdo do risco de desastres em geral.
2.1.4. Promover normas que mobilizam e obrigam as institui¢cdes de trabalho,
empresas, empregadores e outras organizacdes a se engajarem na reducdo do
risco de desastres como forma de protec¢do dos seus trabalhadores, servicos,
clientes, membros e infraestruturas.

2.1.5. Reforcar os mecanismos de implementacdo da legislacao,
regulamentacdo e padrdoes a observar na edificagido e manutencdo de
infraestruturas publicas e privadas, assim como na localizagdo, transporte e
gestdo de materiais perigosos e outras ameacgas antrépicas.

2.1.6. Promover a adopcdo de normas relacionadas com a Lei e a Estratégia
Internacional de Desastres, incluindo aspectos de mobilizagdo - entrada e
saida - de pessoas e bens de assisténcia humanitaria

2.1.7 Propor a adopgdo ou refor¢o das normas, procedimentos, manuais,
protocolos e regulamentos para a reducdo do risco de desastres no Sector de
Saude, Acgdo Social e noutros sectores relevantes.

2.2.1. Documentar a experiéncia da participa¢ido das autoridades locais e dos
CLGRC com identificacdo dos pontos fortes e fracos e as necessidades para o
seu aperfeicoamento.

2.2.2. Harmonizar o funcionamento dos CLGRC com outras organizagoes
comunitarias estabelecidas como forma de inclusdo social na tomada de
decisdo de outros aspectos de governacdo e da sociedade, de modo a criar
espaco de integracdo e/ou coordenagao.

2.2.3. Estabelecer mecanismos de dotacgdo de recursos as autoridades locais e
CLGRC, evitando criar conflitos entre estas organizacdes comunitarias e
outras que possam existir, bem como para assegurar a sustentabilidade dos
CLGRC.

2.2.4. Assegurar a introducdo dos critérios de reducdo de risco de desastres e
adaptacgdo as mudangas climaticas nos planos e orgamentos distritais.

2.3.1. Criar mecanismos e processos que obriguem a que todos os projectos e
programas referentes a redu¢do da pobreza, agricultura e desenvolvimento
rural tenham em consideracdo o acesso a agua, considera¢cdes ambientais e
que contribuam para o uso sustentavel da agua.

2.3.2 Elaborar, actualizar e implementar regulamentos, regras e
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sectorial

2.4. Estrutura
funcional e
organizativa para a
Reduc¢ao de Risco de

Desastre adaptada

2.5. Participac¢ao da
sociedade Civil,
Sector Privado e o
Sistema de

Voluntariado

Reforcada.

procedimentos para inclusio de medidas prospectivas e correctivas de
redugdo do risco no planeamento sectorial e territorial.

2.3.3. Estabelecer um programa de formacdo em Reducdo do Risco de
desastres para quadros institucionais responsaveis pela planificacdo.

2.3.4. Estabelecer um programa de monitoria sobre a inclusdo e aplicagao
efectiva de medidas de reducdo de risco em projectos de investimento
selecionados.

2.3.5. Estabelecer, em conjunto com as instituicGes pertinentes, uma
estratégia de harmonizagio e coordenagio das politicas de reducdo do risco
de desastres, gestdo integrada de recursos hidricos, gestdo ambiental,
adaptac¢do as mudangas climaticas e ordenamento territorial.

2.4.1. Clarificar a relacdo funcional entre o INGC e outras organizagdes do
Governo que tém um papel critico na redugio de risco de desastres e definir o

papel e as responsabilidades especificas de cada uma destas instituicoes.

2.4.2. Realizar uma reforma normativa e juridica para adequar o Estatuto
Organico do INGC e definir claramente as fungdes, responsabilidades e
mandatos do CENOE, UNAPROC, GACOR e CLGRC.

2.4.3. Identificar as capacidades técnico-profissionais, o perfil dos recursos
humanos, equipamentos e materiais para que o INGC possa melhor funcionar
como coordenador e gestor do risco associado aos desastres que ocorrem no
Pais.

2.5.1. Elaborar e manter uma base de dados compreensiva sobre organizagoes
da sociedade civil engajadas na redu¢do do risco em Mocambique e no mundo,
que possam acrescentar valor na implementacdo do PDRRD.

2.5.2. Elaborar e providenciar guides e mecanismos de engajamento e
consulta da sociedade civil e do sector privado para a sua participacdo
efectiva na tomada de decisbes sobre planos e na implementagio de
programas de investimento com enfoque na reducdo de risco.

2.5.3. Rever e melhorar o quadro legal que permite e facilita a actuagdo de
organizagdes da sociedade civil estrangeiras e nacionais, assim como do
sector privado

2.5.4. Criar um quadro normativo que incentiva e regula a participacdo de
voluntarios e organizac¢des da sociedade civil no melhoramento da capacidade
das autoridades locais e organizacdes comunitarias engajadas na reducio do
risco de desastres.

2.5.5. Implementar mecanismos de integracdo dos membros do servico civico
nacional que possam reforcar a capacidade das autoridades e comunidades

locais na func¢do de redugio do risco de desastres.
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6.3.3 Objectivo Estratégico III: Consolidar os processos de Investimento Publico,
Ordenamento Territorial e Proteccdo Financeira contra calamidades

0 investimento publico e privado na prevencao e na reducio do riscos de desastres através de
medidas estruturais e ndo estruturais é essencial para melhorar a resiliéncia econémica, social,
cultural e da satde de pessoas, comunidades, paises e activos, bem como do meio ambiente.
Esses podem ser factores de estimulo para inovagao, crescimento e criagdo de emprego. Tais
medidas sdo fundamentais para salvar vidas, prevenir e reduzir perdas e garantir a rapida

recuperacao e reabilitacio eficaz.

Os resultados e acgdes para alcancar este objectivo estratégico sao:

3.1. Mecanismos e investimentos para a protec¢do de Infraestruturas desenvolvidos
3.2. Programa de ordenamento territorial e reducdo de risco urbano implementado.
3.3. Estabelecida uma estratégia de Proteccdo Financeira contra calamidades.

3.4. Programa de Prevencao e potencializacdo das zonas aridas e semiaridas.

Accgoes por resultado

3.1. Mecanismos e 3.1.1 Avaliar o risco de destruicio das infraestruturas consideradas criticas ou
i esitnland el el essenciais em termos econdémicos, sociais e ambientais, sobre a base de um
proteccao de inventario realizado por uma comissdo criada para o efeito, com a
Infraestruturas participagdo do sector privado, parceiros, representantes da sociedade civil e

desenvolvidos organizagdes comunitarias.

3.1.2. Estabelecer um programa de gestdo correctiva do risco e identificar as
fontes de financiamento, afim de reduzir o risco existente em infraestruturas
prioritarias.

3.1.3. Formular e implementar padrdes e regras de dimensionamento,
construcdo e manutencdo de infra-estruturas que obedecam a aspectos de
reducdo do risco de desastres.

3.1.4. Estabelecer mecanismos para proteger instituicées culturais e locais de
interesse historico, cultural ou religioso.

3.2. Programa de 3.2.1. Rever as normas e metodologias de ordenamento territorial, por forma
ordenamento a incluir o zoneamento de risco como uma condi¢ao para autorizar a ocupagao
territorial e reducido Je(eNo) (o}

de risco urbano 3.2.2. Estabelecer um programa de formac¢do em ordenamento territorial com

Implementado critérios de reducdo do risco de desastres.
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3.3. Estabelecida

uma estratégia de

Proteccdo Financeira

3.2.3. Implementar planos de gestdo de risco urbano em cidades ou centros
urbanos considerados prioritarios.

3.2.4. Aprovar e aplicar normas e regulamentos apropriados para o
ordenamento territorial, para a construcdo e planificacdo, baseados em
avaliacbes da exposi¢do, perigos, ameacas e vulnerabilidade especial aos
desastres

3.2.5. Definir num prazo imediato, as zonas de risco de calamidades nas
respectivas areas de jurisdicdo onde € interdita a construgido de habitagées,
mercados e outras infra-estruturas, excepto mediante aplicacdo de
tecnologias de construcdo adequadas?

3.2.6. Divulgar técnicas basicas de Planeamento para ajudar as comunidades a
responder ao ordenamento basico das comunidades locais.

3.2.7. Promover a construcio de casas adaptadas as mudangas climaticas.
3.3.1. Estabelecer mecanismos de protec¢do financeira contra calamidades,
como instrumentos de transferéncia de riscos para o sector privado, seguros
soberanos, e instrumentos de retencdo de riscos pelo sector publico, como
apropriado.

3.3.2. Definir fontes de financiamento de planos, programas e projectos
direcionados a redugdo do riscos de desastres, considerando o estabelecido
no Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, e com especial atengdo
aos recursos necessarios para desenvolver as ac¢bes de coordenagio,
articulagdo sistémica, regulagdo e monitoria.

3.3.3. Estabelecer e operacionalizar o Fundo de Gestdo de Calamidades para
garantir a disponibilidade atempada e previsivel de recursos para o reforgo
da capacidade nacional de prevencdo, prontiddo, resposta, recuperagio e

reconstrucdo pos-calamidades.

3.3.4 Rever a Lei de Seguros de 2003 para reforgar o arcabouco legal do sector
dos seguros e incentivar o uso de seguro contra desastres climaticos,

incluindo a adopgdo de um seguro soberano.

3.3.5 Estabelecer outros instrumentos de protec¢do financeira tais como
Mecanismo de Resposta Imediata (MRI), Op¢do de Desembolso Diferido para

Catastrofe (CAT-DDO), e seguro soberano.

3.3.6. Identificar outros incentivos e processos or¢amentais relevantes para

incluir a reducdo do risco no planeamento sectorial e institucional. Monitorar

2 Lei 15/214 de 20 de Junho de 2014. Artigo 7, ponto 2.

37



3.4. Programa de

Prevencao e

potencializacio

das zonas aridas e

semiaridas

a execucdo da despesa publica na gestdo de calamidades, considerando as
diversas instituicbes que actuam na prontiddo, preparagdo, resposta,
recuperacgao e reconstrucao.

3.3.7 Estabelecer mecanismos de coordenacdo entre os doadores e parceiros
de desenvolvimento para melhorar a previsibilidade da disponibilidade
destes recursos, seu desempenho em termos de alocacdo e execucdo, e
facilitar o planeamento da despesa publica com resposta a desastres em
sectores especificos.

3.4.1. Inventariar, criar e aprimorar as infraestruturas hidraulicas prioritarias
que tem como funcdo primaria o balanceamento hidrico do Pais, gestdo e
controle de inundacGes, bem como retencio e armazenamento de aguas para
actividades sdcio econémicas. Atengdo especial deve ser dada as zonas aridas
e semidridas, bacias de Incomati, Umbeluzi, Limpopo, Save, Buzi, Pungue,
Zambeze, Licungo e Messalo.

3.4.2. Criar mecanismos e processos que incentivem a participagdo do sector
privado na edificacio de infraestruturas e provisdo de servicos que
contribuam para reduzir de forma sustentavel os riscos associados a

inundacdes e seca.

3.4.3. Implementar mecanismos e estratégias para acelerar o acesso a agua
das populacdes nas zonas aridas e semidridas, de modo a garantir a
disponibilidade de pelo menos 20 litros por pessoa por dia.

3.4.4 Definir mecanismos e estratégias que incentivem as populacdes a
realizar actividades de reflorestamento, garantindo que cada familia,
sobretudo nas zonas aridas e semiaridas plante e cuide de pelo menos 500
m2.

3.4.5 Promover programas de captagdo, conservacdo e gestdo de aguas
pluviais em projectos de desenvolvimento de infra-estruturas, principalmente
em regioes aridas e semiaridas.

3.4.6 Introduzir habitos de permacultura para garantir o cultivo e
melhoramento de espécies de plantas que sirvam como fonte de alimentagao
as populacgdes, e definir mecanismos para industrializar e introduzir no
mercado esses alimentos ou seus derivados

3.4.7. Implementar mecanismos de exploragdo sustentavel de biomassa para
garantir energias alternativas e sustentaveis para as populacdes

3.4.8 Consolidar e ampliar os programas e actividades concebidos para o
desenvolvimento das zonas aridas e semiaridas

3.4.9 Definir e implementar mecanismos e estratégias de participacdo dos

CLGRC no controlo das queimadas
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6.3.4 Objectivo Estratégico IV: Reforcar as Capacidades de Prontidao, Resposta,

Rapida Recuperacio e Reconstrucao Resiliente

Aperfeicoar os sistemas e procedimentos existentes de preparacdo e prontiddo para desastres,
incluindo a criacdo e implementag¢do de procedimentos de previsdo, aviso prévio, mitigacdo em
relacdo a seca e encontrar melhores formas de adaptacdo nas regides aridas e semiaridas.

Em termos da preparagdo, resposta e recuperacdo, o Quadro de Sendai estabelece que:
O crescimento constante do risco de desastres, incluindo o aumento da exposicdo de pessoas e
activos, combinado com as liges aprendidas com desastres do passado, indica a necessidade de
reforcar ainda mais a preparagdo para resposta a desastres, tomar medidas com base na previsdo
de eventos, integrar a redugdo do risco de desastres na preparagdo para resposta e assegurar que
exista capacidade para resposta e recuperacdo eficazes em todos os niveis. E fundamental
promover o empoderamento das mulheres e das pessoas com deficiéncia para liderar
publicamente e promover abordagens de resposta, recuperagdo, reabilitagdo e reconstrugdo com
igualdade de género e acesso universal. Os desastres demonstram que a fase de recuperagdo,
reabilitacdo e reconstrugdo, que deve ser preparada antes que ocorra um desastre, é uma
oportunidade fundamental para reconstruir melhor, inclusive para garantir a integragdo da
reducdo do risco de desastres em medidas de desenvolvimento, construindo nacées e comunidades
resilientes aos desastres.

Os resultados e accoes para alcancar este objectivo estratégico sdo:
4.1. Mecanismos de preparacdo e resposta aos desastres consolidados;
4.2. Sistema nacional de aviso prévio para multiplas ameacas estabelecido e consolidado;
4.3. Estratégia de recuperacio resiliente pds-desastre estabelecida;

4.4. Processo de Planificacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional consolidado.

Acgoes por resultado

Resultado Acca

4.1. Mecanismos de 4.1.1. Promover plataformas e mecanismos especificos de coordenagdo com
preparacio e os sectores do Governo e do sector privado que lidam com actividades
resposta aos econdmicas de rendimento (agricultura, industria, pesca e turismo) capazes
desastres de servir como mitigadores do risco

consolidados 4.1.2. Consolidar e formalizar os Centros de Recurso de Uso Multiplo como
instrumentos das comunidades para aperfeicoar os mecanismos de adapta¢do
a aridez.

4.1.3. Consolidar e reforcar o CENOE como estrutura nacional de prontiddo e

coordenacdo da resposta.
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4.1.4. Elaborar e manter actualizado um plano nacional de resposta e
assisténcia humanitaria. Além das actualiza¢es periddicas estabelecidas, o
plano sera avaliado e actualizado apds cada situacdo declarada como desastre
ou calamidade.

4.1.5. Reforgar as capacidades locais e municipais para a elaboragado de planos
de resposta e recuperacdo, integrando critérios especificos de inclusdo e
género.

4.1.6. Elaborar e rever anualmente o Plano Nacional de Contingéncia e
respectivo orcamento e desenvolver normas para obrigatoriedade da
elaboracdo de Planos de Contingéncia em todos os locais de trabalho.

4.1.7 Coordenar com o Sector de Defesa o uso das suas unidades nas ac¢des
de Redugao do Risco der Desastres

4.1.8 Elaborar planos sectoriais de continuidade das operacgoes, incluindo a
prestacao de servicos basicos no periodo de resposta imediata p6s-desastre.
4.1.9. Consolidar os sistemas de informagao e monitoria dos eventos extremos
aquando da sua ocorréncia, bem como os sistemas de alimentacio e
circulacio de informagdo em tempo real do local afectado para o nivel central
e vice versa.

4.1.10. Melhorar e uniformizar o uso de metodologias de avaliagdo preliminar
de danos e necessidades nas primeiras horas apés o impacto de um evento e
de avaliacdo de perdas e danos pds-desastre.

4.1.11 Melhorar a articulacdo entre o INGC e 0 MGCAS e criar uma plataforma
de trabalho com o INAS no contexto do Programa de Apoio Social Directo
(PASD) para planear e dar resposta a situagées de choques pontuais e
calamidades através da provisdo de meios de compensacdo, como disposto na
Estratégia Nacional de Seguranca Social Basica (2016-2024).

A e iEwioiEl 4.2.1. Elaborar um inventario de sistemas de aviso prévio existentes no Pais.
Cocuiiioeaulieie s 4.2.2, Estabelecer normas para o desenvolvimento de sistemas de aviso
multiplas ameacas prévio

estabelecido e 4.2.3. Estabelecer um sistema de informacdo climatica e meteorologica
consolidado integrado de modo a permitir antever a ocorréncia de seca como factor
climatico de risco de desastre.

4.2.4. Adoptar um plano unificado de aviso prévio de desastres e mudangas

climaticas.
4.3 Estratégia de 4.3.1. Aprofundar o estudo dos processos de recuperagdo e reconstru¢ao no
Recuperacio e pais e propor uma estratégia de recuperagio resiliente para eventos futuros,
reconstrucao incluindo a recuperagdo imediata de meios de vida da populacdo afectada.
resiliente pos - 4.3.2 Reexaminar o sistema nacional de gestdo de desastres para clarificar as
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desastre competéncias, mandato e autoridade das diferentes entidades na fase de
estabelecida recupera¢do e reconstrucao

4.3.3. Elaborar planos de continuidade das operagdes de resposta, incluindo a
prestacdo de servicos basicos no periodo de resposta imediata pés-desastre e
elaborar planos de recuperacdo e reconstru¢ao social, e econémica e de
infraestruturas.

4.3.4 Identificar um 6rgio de coordenagido para monitorar as actividades de
recuperagio, composto por técnicos de sectores-chave, familiarizados com as
técnicas de avaliagdo de perdas e danos e com os procedimentos de
planificacdo e orcamentac¢do do governo.

4.3.5 Apds a ocorréncia de um desastre, elaborar um relatério multissectorial
consolidado sobre as prioridades de recuperacao e reconstrucdo, com base na
avaliacdo preliminar das necessidades na avaliacdo de danos e perdas ) e nas
avalia¢oes dos principais parceiros.

4.3.6 Desenvolver planos de contingéncia que incluam as necessidades
projectadas de reconstru¢do e os custos necessarios para melhorar a
avaliacdo de danos e das necessidades pds-desastre.

4.3.7. Estabelecer mecanismos de monitoria das actividades de recuperagao e
reconstrucdo pos-desastres, incluindo a classificacdo separada das mesmas no

e-Sistafe, de forma a facilitar a sua distingdo das actividades normais de

desenvolvimento
4.4. Processo de 4.4.1. Definir em quantidade e qualidade as necessidades de reservas
Planificacdo da estratégicas de alimentos e sementes para o Pafs.

Sl n e eV Eeie] 44,2, Implementar mecanismos de rotacdo de stocks das reservas de
e Nutricional alimentos e sementes.

consolidado 4.4.3. Definir mecanismos e incentivos de participacdo do sector privado e
parceiros na gestdo dos stocks rotativos de alimentos e sementes.

4.4.4. Identificar recursos e promover actividades de rendimento que possam
complementar as actividades agropecuarias, e que possam gerar rendas
significativas como contribuicdo para redu¢do da vulnerabilidade e de risco

de desastres.

6.3.5 Objectivo Estratégico V: Estabelecer Parceiras Estratégicas Nacionais e
Internacionais

A cooperagdao Sul-Sul e Norte-Sul, tem- se provado fundamental para reduzir o risco de
desastres, sendo portanto necessario fortalecer ainda mais essa cooperac¢do. As parcerias tém

um papel importante por permitirem aproveitar todo o potencial dos paises e apoiar as suas
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capacidades nacionais na gestdo do risco de desastres e na melhoria do bem-estar
socioecondmico e da saude de pessoas, comunidades e paises.
Os resultados e ac¢oes para alcancar este objectivo estratégico sao:
5.1. Cooperacao no ambito da SADC
5.2. Cooperacdo no ambito da Unido Africana.

5.3. Cooperacao com Instituicoes Multilaterais

Accgoes por resultado

5.1. Cooperac¢io no 5.1.1. Realizar estudos de avaliacdo de vulnerabilidade das infra-estruturas
ambito da SADC que servem de ancoras para a facilitacdo de comércio e circulacdo de pessoas
e bens na area da SADC.

5.1.2. Realizar estudos de vulnerabilidade das populacdes residentes nas
areas fronteiricas e nas areas expostas a inundagdes de rios que nascem nos
paises membros da SADC a montante de Mogcambique.

5.1.3. Formular propostas de melhoraria do enquadramento das populag¢des
afectadas por desastres e refugiadas em outros paises membros da SADC.
5.1.4. Elaborar propostas para o funcionamento de centros ou servicos
regionais de clima, dgua e gestdo de bacias hidrograficas entre outros.

5.1.5 Assinar um protocolo de cooperagdo entre os sectores de Defesa dos
Paises membros da SADC para envolvimento das For¢as Armadas nas
operagdes de prontidao e resposta de Desastres

5.1.6 Explorar o potencial para cooperagdo estratégica bilateral com varios
paises, tais como a Franca e Madagascar (ciclones e GIS), Brasil (secas), EUA
(meteorologia e GIS), Sri Lanka e Vietname (cheias).

5.2. Cooperacao no 5.2.1. Identificar formas e areas efectivas de cooperacdo estratégica com o
ambito da Unido Grupo de Trabalho de Africa para Redugio do Risco de Desastres ou de
Africana outros Paises Africanos .

5.2.3. Formular, formalizar e implementar o Plano de Cooperacdo com a UA.
SEfh s wtetowa s 5.3.1. Identificar novas oportunidades de parceria estratégica com agéncias
Instituicoes da ONU e das institui¢cées de Bretonwood.

Multilaterais 5.3.2. Identificar parceiros estratégicos bilaterais, negociar os termos de
parceria e formalizar Memorandos de Entendimento, Acordos, ou outros
instrumentos que sirvam para selar a parceria sobretudo nas areas de

capacitacdo institucional.

4. Identificar meios e formas de cooperacdo com o Gabinete das Nacgdes

Unidas para a Redugdo de Desastres (UNISDR) e com a Facilidade Global para
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Reducdo de Risco de Desastres e Recuperacdo (GFDRR) do Grupo do BM para
que estes sirvam de ponte que liga Mog¢ambique no cumprimento das

convencoes internacionais.

5.3.6. Identificar e implementar formas de cooperagdo com a Plataforma das
Nacgodes Unidas de Informacdo Espacial (UN-SPIDER) para que Mogambique
tenha acesso a informagdo mais precisa de monitoria climatica para prevenir

e mitigar desastres. .

7. INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO E MONITORIA

7.1 Instrumentos Existentes

O sucesso do PDRRD 2017-2030, como de qualquer outro plano, depende da sua
implementacdo. Para o efeito, é necessario definir Instrumentos de implementacido do
mesmo. O GM tem ja estabelecidos dois instrumentos alinhados para orientar a planificacao,
implementacdo e monitoria das ac¢des de desenvolvimento econdémico e social do Pais. O
primeiro instrumento é o Programa Quinquenal do Governo (PQG), que coincide com um
mandato de governacgao, pois inicia logo apds as elei¢cdes gerais e termina no fim do mandato do
Governo. O segundo instrumento é o Plano Econémico e Social (PES), que tem um horizonte
anual.

0 PQG 2015-2019 apresenta as prioridades do desenvolvimento econdémico e social do
Pais nas diversas areas de ac¢do Governativa. O Programa constitui o compromisso do Governo
em focalizar a sua ac¢do na busca de solugdes aos desafios e obstaculos que entravam o
desenvolvimento econdmico e social do Pais. 0 mesmo toma em conta as estratégias de longo
termo dos sectores governamentais e as agendas com fundamentos nas Convengoes
Internacionais.,

O PES é o principal instrumento de planificacio que tem como objectivo orientar o
desenvolvimento econdmico e social no sentido de um crescimento sustentavel, reduzir os
desequilibrios regionais e eliminar progressivamente as diferengas econémicas entre a cidade e
0 campo.

Sdo estes instrumentos que devem enquadrar e integrar as ac¢des para a implementagao
do PDRRD. O desafio esta na identificacdo e na implementacdo de mecanismos e processos que
garantam uma integracdo efectiva entre os mesmos e o PDRRD, quer na planificacdo como na

monitoria e avaliacdo.
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7.2 Instrumentos para implementac¢ao das ac¢coes do PDRRD

O Instrumento de implementacdo do PDRRD 2017-2030 deve ser constituido por planos,
programas e projectos sectoriais com objectivos operacionais claramente definidos, resultados
tangiveis e mensuraveis, actividades e responsabilidades, bem como por mecanismos claros de
Monitoria e Avaliagdo. Como ja discutido, os instrumentos existentes para implementagdo das
actividades de desenvolvimento sido hoje constituidos pelo PQG e PES para além dos projectos
especificos para a operacionalizacdo desses instrumentos. Fica assim claro que a implementacdo
do PDRRD nio é e nem pode ser um processo isolado. Pelo contrario, ele sé se torna efectivo se
for integrado nos instrumentos de implementacao das ac¢des de desenvolvimento do Governo.
Assim sendo, e tomando em consideracdo as limitagdes encontradas no processo de
implementacdo do Plano Director passado, é importante melhorar o processo de integracao
das actividades de reducdo do risco de desastre previstas no PDRRD com os instrumentos de
implementacdo das ac¢des de desenvolvimento ja existentes.

O Conselho Coordenador de Gestdo das Calamidades (CCGC) é o 6rgdo mais alto que
define as politicas e estratégias de reducdo de risco de desastres no Pais. Cabe a ele a
responsabilidade da integracdo do PDRRD nos PQG.

0 processo de integracao das ac¢des de reducdo de risco de desastres nos instrumentos
de implementac¢io das accdes de desenvolvimento do Pais deve iniciar com uma proposta do
INGC3 e dos sectores que lidam com a reducdo de risco, em funcido do seu mandato especifico.
Estas propostas devem conter as partes do PDRRD a serem consideradas para um dado
quinquénio. As acg¢des de redugdo do risco deverdo ser aprovadas pelo Ministério responsavel
pela alocagdo dos recursos no Pais (neste momento o Ministério de Economia e Finangas (MEF),
através da sua inscricdo no Cenario Fiscal do Médio Prazo (CFMP), com base no qual se faz a
alocacdo de fundos aos sectores no Orcamento do Estado e a inscrigdo das actividades sectoriais
no PES.

A inscricdo das actividades de reduc¢do de risco no CFMP deve ser precedida de uma
reflexdo a todos os niveis desde o local e comunitdrio até aos niveis distrital, provincial e
central. Isto pode ser feito no dmbito dos Conselhos Coordenadores dos Ministérios, ja
institucionalizados como obrigatérios uma vez por ano. Esta reflexdo deve abordar, de entre
outros aspectos, os mecanismos de transformacdo de uma estratégia (como é o PDRRD) em

instrumento. Alguns destes aspectos sdo:

3 Assumindo que o INGC é e continuara a ser a instituicdo executiva do Pais que coordena e regula as
actividades de reducdo de risco de desastres no Pais
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a) Identificacdo e priorizacio dos elementos do PDRRD que apresentam os maiores
desafios, quer em termos de capacidade, como de custo e tempo de implementacgao;
b) Estabelecer os objectivos a serem atingidos e as ac¢des do PDRRD a serem integradas no

PQG;

c) Assegurar a integracdo dos elementos prioritarios do PDRRD na planificacdo distrital:
Plano Econdémico Social e Orgcamento do Distrito (PESOD) e Plano Estratégico de
Desenvolvimento Distrital (PEDD);

d) Responsabilizacido dos sectores e estimativas de recursos.

Cabera ao INGC monitorar o grau de execucdo do Plano Director nas suas diversas
componentes e ao CCGC avaliar o progresso para sugerir medidas correctivas.

No caso particular das actividades de resposta de emergéncia e de recuperacao, a serem
financiadas pelo Fundo de Gestdo de Calamidades recentemente aprovado, as propostas de
actividades serdo submetidas pelo INGC a aprovacao do CTGC.

Na elaboracdo do PES, o INGC toma a iniciativa antecipada de identificar quais as
actividades de reducao de risco de desastres do PQG que devem ser implementadas durante o
ano em implementacido e harmoniza-as com o Ministério responsavel pelas financas de acordo
com a disponibilidade de recursos e prioridades nacionais. Isto ird permitir a harmonizacao
entre as ac¢oes de RRD definidas no PDRRD e as ac¢des integradas nos planos dos sectores

implementadores das ac¢oes de RRD.
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7.3 Monitoria e Avaliacao

O periodo de implementacdo do Plano Director foi estabelecido para coincidir com o Quadro de
Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015 - 2030, sendo assim considerado um Plano
Estratégico de longo prazo.

A definicdo de acg¢des especificas do Plano Director, assim como dos indicadores,
mecanismos de implementacdo, responsabilidades e monitoria sera estabelecida em planos
quinquenais, a serem alinhados com os objectivos e periodos de duragdo dos Programas
Quinquenais do Governo. Neste sentido o primeiro periodo de implementacdo do Plano Director
serd 2017-2019. Os periodos de implementacdo subsequentes terdo a mesma duracdo que os
dos Programas Quinquenais do Governo a serem tracados até 2030.

O processo de integracio do PDRRD 2017-2030 em instrumentos especificos de
implementacdo das acgdes de desenvolvimento define e facilita a monitoria da implementacao.
O PES abre espaco para uma monitoria mais frequente e harmonizada com os planos (mensal,
trimestral ou semestral) de cada sector.

Cabe ao CCGC, realizar a monitoria especifica do PDRRD de 2 em 2 anos. Este exercicio
devera idealmente coincidir com a monitoria realizada por cada Pais sobre o progresso de
implementacdo do Quadro de Sendai. A mesma devera ser feita partindo da verificagdo da
implementacido das actividades de RRD ao nivel do terreno com as autoridades, comunidades e
implementadores locais que devem constituir parte integrante da monitoria dos planos
nacionais, durante a prestacao de contas sobre o desempenho do PES ao Governo.

O CCGC wusando os instrumentos de monitoria gerados pela verificacdo da
implementacdo do PES especifico, fard também a monitoria da implementacao do PQG. Para o
primeiro periodo de implementacdo do PDRRD (2017 -2019) sera utilizado o Quadro de
Indicadores de RRD que foi aprovado pela 12Sessao ordinaria do Conselho de Ministros a 23 de
Janeiro de 2017 como instrumento de monitoria da implementacdo das ac¢des de RRD.

Ao fim de cada PQG e em consonancia com os processos que sejam estabelecidos para o
Quadro de Sendai para a RRD sera realizada uma avaliacdo intermédia do PDRRD. Para cada
periodo de implementagdo do PDRRD sera fixada uma meta por cada indicador, na base da qual
se fardo as avalia¢des intermédias do PDRRD em 2019, 2024, e a avaliagdo final em 2030.

As actividades de resposta de emergéncia e de recuperacdo, a serem financiadas pelo
Fundo de Gestdo de Calamidades serdo sujeitas a uma avaliacdo de danos e perdas apds um
periodo de resposta a um desastre que tenha ocorrido. Estas avaliacdes sdao normalmente
implementadas sob coordenacdo do CENOE/INGC sob custédia do CCGC no periodo
imediatamente apds a ocorréncia de um desastre e pelo MEF na fase posterior de recuperacio,
para identificagdo das ac¢des que devem constar do Plano de Reconstrucdo. As mesmas
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ajudarao para dimensionar o impacto do desastre, o desempenho dos varios actores na fase da
resposta assim como aprofundar o conhecimento dos factores do risco e programar um
processo de recuperacio e reconstrucao resilientes. O conhecimento destes aspectos permitira
alimentar o processo de inovagdo para a prevencdo, mitigacdo, adaptacdo, resposta e

recuperacdo, o que aumenta e melhora a resiliéncia da sociedade e do seu patrimonio.
8. CONSIDERACOES SOBRE ASPECTOS FINANCEIROS E ORCAMENTAIS

Com a mudanga de abordagem, que em vez de priorizar a gestdo das calamidades passou a
enfatizar a reducdo do risco de desastres, hd que ter em conta a necessidade de adequar as
questoes financeiras e orcamentais que devem procurar consolidar os processos actuais, em vez
de perturba-los. O processo em curso em Mocambique liderado pelo Governo, entre muitas
consideracdes de natureza organizativa, tende a obedecer a consolidacao, descentralizacao e
mecanismos de financiamento, dentro das limitacdes existentes. Na consolidacdo, procura-se
eliminar a fragmentacdo ainda existente, na busca de visdo e objectivos comuns de
desenvolvimento, aperfeicoando os instrumentos e processos de planificacdo, implementagio e
monitoria. Neste dominio, e na area de gestdo do risco de desastres, 0 Governo tem um processo
de financiamento e gestdo do Plano de Contingéncia. O Fundo de Gestdo das Calamidades,
aprovado em Julho de 2017, vai reforcar o processo de proteccdo financeira contra
calamidades. No entanto, ainda existem lacunas que tomam a forma de fragmentagdo quer na
gestao dos desastres, quer na gestao de desenvolvimento como um todo. Na gestdo de desastres,
esta fragmentacdo se expressa na existéncia de orcamentos descoordenados entre o Governo,
Sociedade Civil, Sector Privado e Parceiros de cooperacdo no exercicio das responsabilidades
corporativas.

A consolidacdo do processo de planificagcdo discutido acima, com a inclusao de RRD na
governacao, pode levar a um processo que paulatinamente elimine a fragmentacao, duplicacao e
descoordenacdo. Para o efeito, todos os intervenientes na gestdo do risco de desastres ou gestdo
das calamidades devem agir de forma mais transparente com a consideracao dos seus planos
nos processos de discussdo e elaboragdo dos Programas Quinquenais, Planos Econdmicos e
Sociais e Planos anuais. A existéncia de um regulador de gestdo do risco de desastres pode
servir de porta de entrada para este exercicio.

O Programa Quinquenal do Governo é preparado com base nas contribui¢des sectoriais
e reflecte as preocupacdes dos diversos parceiros. Essas preocupacdes sdo canalizadas pelos
parceiros para a instituicdo do Governo responsavel por uma area especifica As acgdes incluidas
nos planos dos parceiros devem complementar os planos do governo e estar sujeitos a

monitoria e avaliagdo conjunta.
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A descentraliza¢do no global tem estado a obedecer a um processo mais lento do que
era de esperar, a excepcdo da criacdo e expansdo das autarquias. Os estudos de mudancas
climaticas sdo peremptdrios na vulnerabilidade das cidades. Mogambique tem entre as suas
cidades, as mais vulneraveis do mundo. Existem condicdes para que as cidades sejam a base
inicial de descentralizacdo de recursos para a RRD com énfase no planeamento territorial,
reforco dos Comités Locais de Gestdo das Calamidades e criacio de um processo constante e
consequente de educacdo da sociedade para as questdes de adaptacdo e mitigacdo das
mudangas climaticas.

Para garantir a materializacao das ac¢des de gestao do risco de desastres delineadas no
Plano Director, sera elaborado um Plano de Investimento detalhado que ajudara na

harmonizag¢do das contribui¢des dos parceiros.

9. RESPONSABILIDADES DE LIDERANCA E IMPLEMENTACAO DO
PDRRD E MECANISMOS DE COORDENACAO

9.1 Desafios Sectoriais

A gestdo dos processos relacionados com desastres em Mocambique vem conhecendo um
processo evolutivo. A mudanca de abordagem, da gestdo das calamidades para a reducdo do
risco de desastres tras novos desafios em termos de organizacdo de todos os sectores que
intervém na gestdo do risco de desastres. O acréscimo dos mandatos, o alargamento do escopo
do que se considera risco de desastre e a consolidagdo da adaptacao as mudangas climaticas sdo
conquistas que desafiam aspectos organizativos e sectoriais a todos os niveis. Grande parte do
sucesso deste Plano esta na capacidade de adaptar progressivamente os diversos sectores
envolvidos no processo de gestdo e reducdo do risco de desastres. Torna-se imperativo que se
adequem esses sectores de modo a abrir espaco para o engajamento de mais actores e de toda a
sociedade Mog¢ambicana. Esta adequacdo deve abrir espaco para maior profissionalismo,
melhores conhecimentos dos aspectos de reducdo de desastres e autoridade acrescida para se
criar um ambiente mais normado e de melhor coordenacdo, sempre tomando em conta o

ambiente politico e econdmico onde se operam as transformacoes.
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9.2 Responsabilidades de Lideranca e Implementa¢ido do PDRRD

A implementacao do Plano Director depende da participacdo de todos os sectores, instituigdes e
instancias que tém responsabilidade ou incidéncia directa nas ac¢cdes de Redugdo do Risco de
Desastres.

Dado o caracter complexo, multissectorial e multi-institucional, as responsabilidades de
reduzir o risco no pais recaem sobre todos os actores-chave, no seu préprio dmbito de
competéncias, planificacdo e orcamentacao.

Portanto, a implementacdo do PDRRD requer uma estrutura clara, na qual todos os
objectivos e ac¢des identificam explicitamente as entidades responsaveis pela lideranca e pela
implementacdo.

A coordenacdo geral e a articulacdo das ac¢bes de todos os actores e dos instrumentos
multissectoriais de reducdo do risco de desastres compete ao Conselho Técnico de Gestdo de
Calamidades (CTGC) por intermédio da sua entidade executiva - o Instituto Nacional de Gestdo
de Calamidades (INGC).

A implementacdo das acc¢des necessdrias para o alcance do objectivo geral é da
responsabilidade de todos os sectores e instituicdes a todos os niveis e escalas de governo. Cada
uma destas instincias assume as suas responsabilidades especificas, em funcdo das suas

competéncias, mandato e atribui¢des, actuando de maneira sistémica.

Quadro de lideranca e implementacao sectorial

Implementacio

Objectivo estratégico 1: Melhoramento de Conhecimento em Reducao de Risco de

Desastres a todos os niveis

e Ministério da e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e
Educacgao e Técnico-Profissional
Desenvolvimento e Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Humano Rural

Ministério do Género, Crianca e Ac¢do Social

Ministério da Defesa

Ministério da Administracao Estatal e Funcao Publica

Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar

INGC

Gabinete de Informacgao

Cruz Vermelha de Mogambique

Objectivo estratégico 2: Reforco da Governacio e Consolidacio dos Resultados do

PDPMCN

e INGC e Ministério da Economia e Financas

e Ministério de e Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Economia e Rural
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Financas

Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar
Ministério da Saude

Ministério da Administracdo Estatal e Fun¢ao Publica
Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas
Ministério dos Recursos Minerais e Energia
Ministério das Obras Publicas, Habitacao e Recursos
Hidricos

e Ministério da Induastria e Comércio
Ministério do Género, Crianca e Accdo Social

Ministério da
Administragao
Estatal e Funcao
Publica

Objectivo estraté

Ministério da Ministério da Economia e Financas
Economia e e Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Financas Rural

Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar
Ministério da Saude

Ministério da Administracdo Estatal e Fun¢do Publica
Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas
Ministério dos Recursos Minerais e Energia
Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos
Hidricos

Ministério da Industria e Comércio

Objectivo estratégico 4: Reforcar as Capacidades de Prontidao, Resposta e Rapida
Recuperacao

e INGC e Todos os ministérios e instituigdes publicas, privadas,
parceiros e da sociedade civil

Objectivo estratégico 5: Estabelecer Parcerias Estratégicas Nacionais e
Internacionais

e INGC e Todos os ministérios e instituicdes publicas, privadas,
parceiros e da sociedade civil
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10. GLOSSARIO*

Calamidade

Catastrofe

Desastre

Emergéncia
Mitigacao

Mudanca

Climatica

Prevencao

Prontidao

Resiliéncia

Risco de

Desastre

Vulnerabilidade

Sinistro causado por um fenémeno natural, tecnolégico, biologico, geolégico ou derivado da
accao humana, em proporgoes susceptiveis de criar risco de vida, danos humanos e materiais,
bem como a roptura de infraestruturas econémicas e sociais de uma comunidade.

Calamidade que, pela sua duracdo e impactos extraordinarios, provoca maiores perturbagoes
na vida das pessoas, no tecido econémico e social do Pais e graves danos ao ambiente.

Grave perturbacao do funcionamento de uma comunidade ou de uma sociedade em qualquer
escala devido a eventos perigosos que interagem com condi¢des de exposicao, vulnerabilidade
e capacidade, levando a uma ou mais das seguintes perdas e impactos: humanos, materiais,
econdémicos e ambientais.

Estado resultante da ocorréncia subita de uma calamidade que afecta pessoas e bens e exige
medidas urgentes e excepcionais para restabelecer a normalidade.

Reducdo ou minimiza¢do dos impactos adversos de um evento perigoso.

Alteracdo no Estado do Clima que pode ser identificada (por exemplo, usando testes
estatisticos) por mudancas na média e/ou na variabilidade das sua propriedades e que
persistem por um longo periodo, tipicamente décadas. As mudancas climaticas podem ser
causadas por processos internos da natureza ou forcas externas, ou mudancas antropogénicas
persistentes na composicao da atmosfera ou no uso da terra.

Actividades e medidas para evitar riscos de desastres existentes e novos.

Conhecimento e capacidades desenvolvidas pelos Governos, Organizagdes Humanitarias,
Comunidades e Individuos para efectivamente antecipar, responder e se recuperar dos
impactos de catastrofes provaveis, iminentes e actuais.

Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a riscos de resistir, absorver,
acomodar, se adaptar, transformar e recuperar dos efeitos de um perigo em tempo util e de
maneira eficiente, inclusive através da preservacgao e restauracdo de sua estruturas basicas
essenciais e fun¢des com base na gestao dos riscos.

Potencial perda de vidas, leses ou activos destruidos ou danificados que podem ocorrer a um
sistema, sociedade ou comunidade em um determinado periodo de tempo, calculado de forma
probabilistica em fung¢io do perigo, exposicio, vulnerabilidade e capacidade.

Condicbes determinadas por factores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais
que aumentam a susceptibilidade de um individuo, uma comunidade, activos ou sistemas aos

impactos de perigos.

4 https://www.unisdr.org/we/inform/terminology#letter-r
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