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CRNA
RESU

La Evaluacion de Necesidades
de Recuperacion por los
Impactos de la COVID-19
(CRNA?, por sus siglas en inglés),
es un proceso ejecutado por
solicitud del Ministerio de
Economia, Planificaciony
Desarrollo (MEPyD), al sistema
de las Naciones Unidas (ONU).
Esta evaluacion fue realizada
por técnicos del Gobierno de la
Republica Dominicana, el Banco
Mundial, la Union Europea

y el Banco Interamericano de
Desarrollo, con la asistencia
técnica del Programa de

las Naciones Unidas para

el Desarrollo. El proposito
fundamental es contar con
informacion confiabley
oportuna para orientar la
formulacion de estrategias

de recuperacion de cortoy
largo plazo, enmarcadas en

los planes nacionales y locales
de desarrollo, la programacion
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plurianual del sector publico
y la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END).

Conforme a la metodologia
CRNA, se realizaron evaluaciones
en nueve sectores clave para
la economia de la Republica
Dominicana, para estimar

la forma en que los efectos
combinados sectorialmente
afectan a las familias,
comunidadesy grupos
vulnerables. El periodo de
analisis comprende desde el
inicio de la pandemia, en marzo
2020, hasta diciembre del
mismo afno, en la mayoria de
los renglones?. La informacion
utilizada proviene de fuentes
oficiales y fue proporcionada
por diversas entidades como
el MEPyD, los ministerios
sectoriales, la Oficina Nacional
de Estadisticas, asi como
estudios recientes generados
por los socios internacionales.

La estrategia de recuperacion
elaborada como parte del
CRNA, proporciona la base
para la formulacién del Marco
de Recuperacion Posdesastre
(DRF, por sus siglas en inglés),
que sirve para orientar a los
gobiernosy a otras partes
interesadas en la formulacion
de politicas, adopcion

del marco institucional

para la recuperacion,
identificacion de mecanismos
de financiamiento e
implementacion de la
recuperacion. El DRF es el
paso siguiente al CRNA para
la planificacion detallada,

la implementaciony el
seguimiento del proceso de
recuperacion.

! covip-19 Recovery Needs
Assessment.

2 Segun la disponibilidad de
informacién para ese momento.
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1. Presentac

El Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo
(MEPyD), las agencias del
sistema de Naciones Unidas,
la Unidn Europea (UE), el
Banco Mundial (BM) y el
Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), presentan la
evaluacion de los efectos y una
estimacion de las necesidades
de recuperacion para superar

o paliar los impactos sociales

y econdmicos de las medidas
de contencién adoptadas para
enfrentar la COVID-19 en el pafs.
Esta evaluacion proporciona
elementos importantes para
fortalecer, orientary priorizar las
intervenciones que ayuden a
una recuperacion integral de los
grupos sociales y sectores mas
afectados, y a enfrentar los retos
que la pandemia plantea a corto
y mediano plazo.

La evaluacion CRNA
corresponde a una metodologia
validada internacionalmente
que facilita la estimacion

de costos de los efectos,
identifica los impactos sociales
y econdmicos que ha tenido

la pandemia, basada en

e /

Of

las evidencias disponibles,

y prioriza y secuencia en el
tiempo las necesidades de
recuperacion en los distintos
sectores de interés y en los
grupos humanos afectados,
e identifica mecanismosy
politicas necesarias para una
recuperacion resiliente.

La coordinacion general de la
evaluacion CRNA estuvo a cargo
de la Oficina del Coordinador
Residente, con la orientacion
técnica del Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Recoge
las informaciones oficiales y
actualizadas hasta el mes de
diciembre de 2020 sobre la
mayoria de los sectores, segun
disponibilidad de informacion.
Los datos presentados en este
documento sobre efectos y
necesidades de recuperacion de
los sectores productivo, social
e infraestructura, y el impacto
humano que éstos generaron,
han sido aportados y validados
por las entidades técnicas

del pais.

En esta evaluacion participd
un equipo técnico integrado

por mas de 110 especialistas,
nacionales e internacionales,

de los sectores socioeconémicos
y de los temas transversales mas
afectados. En el sector social,

se incluyeron los subsectores

de salud, educaciony cultura;
en el sector productivo, los de
agricultura, industria, comercio
y turismo; y en el sector
infraestructura, se incluyeron

los subsectores de transporte,
ambiente, agua y saneamiento.
En la evaluacion del impacto
humano, se consideraron las
condiciones de empleo y medios
de vida, pobreza y proteccion
social, género, y seguridad
alimentaria, entre otros. Este
estudio ha sido el resultado

de un proceso participativo

que permitio identificar cinco
lineas estratégicas prioritarias,

y plantear una visién para

la recuperacion junto con
principios rectoresy lineas de
accion concretas.

Los resultados del CRNA
sirvieron de insumo para la
formulacion del Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico,
que en ese momento elaboraba
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el Gobierno nacional a través
del Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo
(MEPyD), en concertacion con
las demas instituciones del
sector publico.

Se espera que la informacion
que aporte el CRNA facilite la
identificacion de prioridades

y decisiones por parte del
Gobierno nacional, los
ministerios de linea y otras
funciones del Estado; y apoye a
los organismos internacionales,
el sector privado y la sociedad
civil, en la contencién del
impacto social y la caida
econémica asociada a la
pandemiay en garantizar la
proteccion de los derechos de
las poblaciones mas vulnerables,
a través de acciones inmediatas
que reduzcan su vulnerabilidad
y aumenten sus capacidades

y resiliencia en el cortoy
mediano plazo.

La crisis de la COVID-19, ademas
de representar un impacto
sobre la salud, ha generado una
de las crisis socioecondmicas
mas graves de las ultimas
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décadas a nivel global. Para
América Latinay el Caribe, sus
impactos podrian provocar un
gran retroceso en los indices
de desarrollo humano, al
frenar las tasas de escolaridad,
elevar los riesgos de salud

e inseguridad alimentaria,
generar niveles de desempleo
y pérdida de ingresos, que a su
vez aumentarian los niveles de
pobrezay desigualdad social.

En la Republica Dominicana,

la pandemia ha puesto a prueba
la capacidad de respuesta de

la sociedad y del Gobierno

para garantizar el bienestary
promover logros de desarrollo
dentro de la agenda de cambio

del Plan Nacional de Desarrollo3.

El periodo evaluado comprende
desde marzo hasta diciembre de
2020. Debido a las restricciones
de movilidad causadas por la
pandemia, la mision técnica

de evaluacion se realizéd
principalmente en modalidad
virtual, entre el 27 de octubre
de 2020y el 8 de marzo de 2021.
Se utilizaron diversas fuentes
secundarias de informacion,

tales como, la Encuesta
Socioecondémica (SEIA) del
sistema de Naciones Unidas
-realizada en colaboracion
con asociaciones sin fines de
lucro y organizaciones de base
comunitaria-y el Sistema Unico
de Beneficiarios (Siuben),
que durante el transcurso

de la epidemia ha realizado
cuatro rondas de entrevistas,
en alrededor de 6,900 hogares
por ronda.

Este Resumen Ejecutivo esta
organizado de la siguiente
manera: Primero, se muestra
una sintesis de la estimacion
de los efectos, seguida de la
presentacion de los impactos
humanos y macroeconémicos,
y por ultimo, una sintesis de
las necesidades por sectory
de los lineamientos para la
recuperacion.

3 Ver: Lineamientos Generales del
Programa de Gobierno del Cambio
del Partido Revolucionario Moderno
(PRM) 2020-2024.
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/. Metodo
ON de efectos

estimacio

<10

v necesidades de
recuperacion

Con el proposito de estimar las
necesidades de recuperacion
socio econémica en la Republica
Dominicana por las medidas
adoptadas para enfrentar la
pandemia por el COVID-19,

se utilizd'la Metodologia de
evaluacion de necesidades

de recuperacion de COVID-19
CRNA* la cual es una
adecuacion de la metodologia
de Evaluacion de Necesidades
Post Desastre® probada
internacionalmente para
recuperacion de crisis.

La metodologia PDNA fue
desarrollada en 2008 en el

marco del convenio entre la
Unién Europea (UE), el Banco
Mundial (BM) y el Grupo de
Desarrollo de las Naciones
Unidas®. Esta delinea un enfoque
estandarizado pero adecuado

al contexto de cada pals, para

evaluary planificar procesos de
recuperacion mas resilientes

y sostenibles centrados en

las personas. Resulta en un
informe integrado sector por
sector de los efectos, impactos y
necesidades, resumiéndose en
una estrategia de recuperacion
que permitira identificar
acciones concretas para reducir
el impacto en las poblaciones
mas afectadas mientras la crisis
avanza con distintos escenarios.

El CRNA esta orientado a
comprender los efectos
generados en los distintos
sectores socio economicos en
términos de pérdidas y costos
adicionales, para.

e Evaluarelimpacto
socioecondmico de la
pandemia sobre la poblacion,
con énfasis en los grupos
vulnerables.

Identificar las necesidades
prioritarias para los hogares
afectados y los sectores
criticos de la economia, con el
fin de restaurar la produccion
yelacceso a bienes y
servicios mientras se continda
con el manejo del riesgo de
contagio.

Identificar las politicas y los
mecanismos institucionales
necesarios para un adecuado
soporte de la recuperacion,
incluyendo las medidas

para preveniry mitigar crisis
similares en el futuro para
preveniry mitigar crisis
similares en el futuro.

COVID-19 Recovery Needs
Assessment, por sus siglas en
inglés.

Post Disaster Needs Assessment
-PDNA-, por sus siglas en inglés.

FAO, OIT, PNUD, PNUMA, UNESCO,
ONU-Habitat, UNICEF, ONU Mujeres
y OMS.
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La metodologia CRNA considera  entre la situacion prey post
el contexto previo al evento; en COVID-19. Dicho contexto previo
este caso, la situacion existente  fue modificado sustancialmente
antes de comenzar la pandemia, por las medidas que fueron
analizando la brecha generada adoptadas para contener la

FIGURA 1.

expansion del COVID-19 en
todo el territorio. La Figura
1 presenta la agrupacion de

sectores utilizada y los impactos
y temas transversales evaluados.

EFECTOS Y NECESIDADES DE RECUPERACION

PRODUCTIVO SOCIAL

Educacion

Agricultura

Comercio

Industria Cultura

Turismo

IMPACTO HUMANO
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INFRAESTRUCTURA

Medioambiente

Agua &
Saneamiento
Desechos

Transporte




A continuacion, se presenta el
proceso CRNA que cuenta con
cinco pasos claves, asi como
conceptos relevantes para la
comprension del mismo. Cabe
destacar que las necesidades
de recuperacion y el costo
estimado no se pueden definir
en su totalidad al momento de
hacer esta evaluacion debido
a laevolucionincierta de la
pandemia que ira variando
gradualmente

Los cinco pasos clave del
CRNA son: el analisis de

FIGURA 2.

contexto, la identificacion de
los efectos de la pandemia,
incluyendo la estimacion de
las pérdidas sectoriales y los
costos adicionales ocasionados;
un analisis de los impactos
humanos y economicos
causados y asociados a dichos
efectos; la estimacion de las
necesidades de recuperacion
en el corto, medianoy largo
plazo;y la formulacién de los
lineamientos estratégicos para
una recuperacion resiliente,
primero a nivel sectorial y luego
en el agregado nacional.

Conceptos relevantes:

Pérdidas: Ingresos no percibidos
por la falta de prestacion de
Servicios.

Costos adicionales: Gastos
extraordinarios requeridos para
prestar o acceder a los bienesy
Servicios.

Efectos: Las perdidasy los
costos adicionales.

Necesidades de recuperacion:
Acciones para paliar los efectosy
la recuperacion socioeconémicay
resiliente que mejore la calidad de
vida de las personas afectadas.

PASOS DE LA METODOLOGIA

Identificar el
contexto pre
COVID-19

\_

Identificar los
efectos del
COVID-19

N )
EXuE

L

Identificar el
impacto socio
econoémico

—>

e Contexto Pre-COVID-19.

® Descripcion general
del rendimiento, la
estructura y las brechas
existentes en el sector
de andlisis.

e Cudles han sido
los efectos de la
pandemia en el
sector en términos de
acceso y produccion
de bienes y servicios,
gobernanzay
riesgos (pérdidas,
gastos adicionales e
inesperados).

e Macroeconomico: PIB
balanza comercial,
ingresos por impuestos,
ingresos y gastos
publicos.

e Humano/social:
desempleo, reduccion
de ingresos y consumo,
migracion, sequridad
alimentaria.

Q ]

Identificar las
necesidades de
recuperacion

e Basada en derechos,
con perspectiva de
género, sensible a
los conflictos, para
reactivar actividades
econémicas, ofrecer
oportunidades de
empleo, proteccion
social y la sequridad
alimentaria.

2

) S

Desarrollar la
estrategia de
recuperacion

® Recomendaciones
de politica con
su estrategia de
implementacion.
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3. Contexto de |2

Dandem

El 1 de marzo de 2020, Republica
Dominicana confirmo el

primer caso importado de
COVID-19, solo 10 dias antes

de ser caracterizada como una
pandemia por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). Aun
afo de este evento sanitario,

al 28 de febrero de 2021 el pais
tenia acumulado un total de
239,998 casos confirmadosy
3,106 fallecimientos, siendo

los meses de julio y agosto de
2020 los de mayores tasas de
positividad. Los servicios de
salud de tres provincias llegaron
al punto de saturacion de camas
UCI durante esos mismos meses,
alcanzando un porcentaje
ocupacional que sobrepasé

el 90.0%.

En la Republica Dominicana,
como en el resto de los paises
del mundo, tanto la celeridad
en la propagacion del virus
como el desconocimiento de la
gravedad de las implicaciones
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aenla
Republica Dom

A

de la enfermedad, entre otros
factores, llevaron a que el 19
de marzo de 2020 el Gobierno
dominicano declarara la nacion
en estado de emergencia.

Se establecieron una serie

de medidas de preparacion,
mitigacion y contencion con

la elaboracién del Plan de
Contingencia ante Enfermedad
por Coronavirus (COVID-19)

de la OMST,

Este plan contemplo6 acciones
de contenciony cierre parcial
o total de varias actividades
esenciales, restriccion

de movimiento nacional,
suspension de docencia escolar
y universitaria, interrupcion del
transporte colectivo urbano

e interurbanoy de los viajes
portierra, aire y mar, ademas
del cierre de negociosy la
promocion del teletrabajo. De
esta forma, esto paso de ser
considerada una emergencia
del sector salud a una crisis
socioeconomica, siendo

Cdla

un desafio tanto para las
autoridades nacionales como
de responsabilidad de toda

la sociedad.

Siendo imperativa
la reactivacion
economica,

el Gobierno
dominicano
establecio un plan
de reapertura
gradual de las
actividades
economicas

7 Plan de contingencia ante
enfermedad por coronavirus
(COVID-19). Santo Domingo:
Ministerio de Salud Publica.
Disponible en: https://
repositorio.msp.gob.do/
handle/123456789/1720.
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Siendo imperativa la
reactivacion economica, el
Gobierno dominicano establecio
un plan de reapertura gradual
de las actividades econdmicas,
en concordancia con el llamado
de OPS/OMS a la reactivacion
con cautela. En un principio, esta
reapertura se planeo en 4 fases
(previstas desde el 20 de mayo

FIGURA 3.

hasta el 1 de julio), cada una
con dos semanas de diferencia
para evaluar la situacion

epidemiologica antes de pasar
a la proxima. Sin embargo, al
finalizar la segunda fase hubo
un incremento importante de
casos obligando a no iniciar la
fase 3. De todos modos, para el
1 dejulio, el pais continu¢ con

gran parte de sus actividades
economicas.

En la Figura 3 se muestra

una cronologia de la respuesta
a laemergencia a causa

del COVID-19 por parte del
Gobierno dominicano.

CRONOLOGIA DE LA RESPUESTA A LA COVID-19 EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Plan Nacional
de Contingencia
(MSP-OPS)
Activacion

Evaluacion del
alistamiento de
los centros de
salud para tratar

Inicia primera
Fase del plan
de reapertura
de transicion

Resolucion

edl MSP sobre
medidas de salud
publica

Seguimiento y
evaluacion de

la respuesta
nacional. Revisién

El segunto estado
de emergencia se
extiende por 45
dias (hasta el 18 de

la COVOD-19 del Centro de para reactivar la y actualizacién del octubre)
Operaciones de economia plan de respuesta
Emergencias (COE) a COVID-19
. 17 febrero
1 marzo 19 marzo 1julio 21 julio 16 agosto 17 noviembre 2021
Febrero 1-18 marzo 20 mayo 15 julio 1-15 agosto 1 septiembre 16 febrero
2021
Primer caso Fin de la Segunda RD declard el Inauguracion del Presentacion Se extiende
importado Fase extendida segundo estado nuevo presindente formal del Plan el estado de
COVID-19 en RD del plan de de emergencia. y autoridades de Respuesta emergencia
reapertura. Segundo bloqueo sanitarias Operativo nacional con
RD reabrié nacionaly (MSP-OPS) al vigencia hasta el 15

por completo
la economia
nacional

cuarentena

Fuentes: OPS a partir de datos del Ministerio de Salud y el gobierno dominicano.

gabinete de salud de abril de 2021
coordinado por

Vicepresidencia
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Situacion
epidemioldgica
en el pais

Como se muestra en la

Figura 4, durante el mes de abril
de 2020 se comenzo a registrar
la transmision comunitaria

FIGURA 4.

en el pais, sin embargo, es en
los meses de julio y agosto
cuando se presento el mayor
reporte de casos COVID-19.
Luego, se registra una tendencia
al descenso progresivo en

los meses de septiembre,
octubre y noviembre. A partir

de entonces, ha habido una
tendencia variable al aumento
de casos nuevos, alcanzando
cifras por encima de los mil
casos diarios en varias ocasiones
y un repunte de casos al inicio
del afio 2021.

TENDENCIAS DE CASOS COVID-19 POR MES EN LA REPUBLICA DOMINICANA (HASTA FEBRERO 2021)

45,000

40,000

35,000

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000

10,000

Abril
2020

Marzo
2020

Mayo
2020

Fuente: Ministerio de Salud Publica (MSP).
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Fuente: http://datos.gob.do/organization/banco-agricola-de-la-republica-dominicana-bagricola

La Figura 5, por su parte, ocurrio en los meses de julio
muestra las tendencias de las (416) y agosto (568) del 2020 que
defunciones ocurridas por mes,  concentraron el 32% del total

el nimero de muertes habia
disminuido progresivamente,
para luego presentar un repunte

destacandose que el mayor de defunciones del periodo bajo  en el mes de eneroy febrero de
numero de fallecimientos estudio. A partir de entonces, 2021

FIGURA 5.

L

TENDENCIAS DE DEFUNCIONES POR COVID-19 NOTIFICADAS POR MES

EN LA REPUBLICA DOMINICANA HASTA FEBRERO DE 2021
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Fuente: Ministerio de Salud Publica (MSP).
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Fuente: http://datos.gob.do/organization/banco-agricola-de-la-republica-dominicana-bagricola

De manera general, la mayor
parte de los casos por la
COVID-19 se concentro

en las zonas urbanas, las
provincias del Distrito
Nacional (68,192), Santo
Domingo (47,291) y Santiago
(26,985) y representaban

el 59% de todos los casos
acumulados (142,468 de los

TABLA 1.

239,998 casos acumulados

en el pais), asi como el 51%
(1,593 de las 3,106) de todas
las defunciones acumuladas
al 28 de febrero de 2021. Las
diferencias entre provincias
también se apreciaron en la
tasa de incidencia, mortalidad
y letalidad por millon de
habitantes.

La Tabla 1 muestra como

a una tasa incrementada

de positividad se asocia

un porcentaje mayor de
ocupacion de las unidades
de cuidados intensivos. En la
misma se muestra el esfuerzo
del gobierno de incrementar
la aplicacion de pruebas a la
poblacion.

TENDENCIA DE INDICADORES COVID-19 EN LA REPUBLICA DOMINICANA

MAY JUN JUN JUL JUL
31 15 BRSON TSR NS

Tasa de ataque
diaria

28 40 78 103 16.8

% Positividad 19.2 226 27.1 36.2 33.6

% Letalidad 29 26 23 19 16

% Ocupacion

alucl 62

<40 48 70 81

AGO AGO SEP SEP OCT OCT NOV NOV
15 30 IS RS ORI RIS BRSTRN SN S0

73 25 66 50 37 30 46 30

319 281 278 127 125 103 10.1 125

17 18 19 19 18 18 17 16

60 52 40 33 30 33 36 37

DIC DIC ENE ENE FEB FEB [UE
15 31 15 31 15 28 QAN

CIA
75 137 227 98 51 3.7 Tf
13.0 164 218 19.6 152 125 Tf
15 14 13 13 13 13 lf
51 54 60 54 46 37 I”

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por la Direccion General de Estadistica, Ministerio de Salud Publica®.

8 Contagio se refiere a un caso donde se confirma que una persona tiene el virus, aun cuando sea asintomatico, mientras
letalidad se refiere al nUmero de fallecidos con relacién a los contagiados. Letalidad es la relacion de fallecidos con
respecto a casos confirmados, las cifras se encuentran disponibles en el portal: https://COVID19.gob.sv/
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Fuente: http://datos.gob.do/organization/banco-agricola-de-la-republica-dominicana-bagricola
 https://COVID19.gob.sv/

Uno de los principales logros
de la respuesta del pais a
esta emergencia sanitaria
obedeci¢ a la vinculacion de
la red de servicios publica,
privada y militar, evitando

la saturacion de las camas
de hospitalizacion y de

las unidades de cuidados
intensivos en gran parte del
pais, salvo ciertas provincias
que durante los meses de julio
y agosto del 2020 tuvieron un
porcentaje ocupacional que
sobrepaso el 90%. Ademas,

el pais logré aumentar el

numero de pruebas PCR

de manera considerable,
evidenciandose el incremento
progresivo entre el mes de
marzoy el mes de julio de
2020, cuando se alcanzaron
por primera vez las 100,000
pruebas procesadas.
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4. Evaluac

On de

0s efectos de |a
pandemia

El enfoque adoptado por el
CRNA permite analizar los
efectos e impactos de las crisis
con el fin de identificar las
necesidades de recuperacion,
definidas desde una perspectiva
humana, sociocultural,
econémicay ambiental.

La evaluacion de los efectos
de la pandemia se expresa

en términos cuantitativos y
cualitativos. Una vez descritos
los efectos en cada sector, se
estima el valor econémico o
monetario de los mismos con
las pérdidas econdémicas por
ingresos no percibidos por la
falta de prestacion de servicios
y por los gastos extraordinarios
requeridos para prestar o
acceder a los bienes y servicios.

Los efectos totales estimados
en el periodo de estudio,
presentados en la Tabla 2,
ascendieron a 18,459 millones
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de délares. De los efectos
totales, el 80.3% correspondio
a pérdidasy el 19.7% a

gastos adicionales. El sector
productivo (agricultura,
industria, comercioy turismo)
representa el 74.7% de los
efectos totales; el social (salud,
educaciony cultura), el 23.3%;
infraestructura (transporte

y aguay saneamiento), el
2.0%;y ambiente, el 0.1%.
Asimismo, 76.7% correspondio
al sector privado y 23.3% al
sector publico. Estas cifras
evidenciaron la necesidad de
planear e implementar una
respuesta socioeconomica
integral para afrontar los efectos
de la crisis coyuntural por la
COVID-19. Las medidas de
mitigacion implementadas por

el Gobierno mediante programas

de proteccion social significaron
gastos adicionales equivalentes
al 11.9% de los efectos totales.

Los efectos totales
estimados en el
periodo de estudio,
presentados

en la Tabla 2,
ascendieron a
18,459 millones
de dolares.

De los efectos
totales, el 80.3%
correspondio

a pérdidasy el
19.7% a gastos
adicionales.




TABLA 2.

EFECTOS TOTALES EN MILLONES DE USS$?

COSTOS

crecros | ojcioNALes

TOTALES PERDIDAS GASTOS %
SOCIAL 4,294.50 761.23 3,533.26 23.3%
Salud 1,750.52 593.68 1,156.84 9.5%
Educacion 203.32 24.74 178.57 1.1%
Cultura 142.81 142.81 0.8%
Proteccion social 2,197.85 2,197.85 11.9%
PRODUCTIVO 13,782.15 13,697.73 84.42 74.7%
Agricultura 263.54 247.42 16.12 1.4%
Industria 1,846.75 1,846.75 10.0%
Comercio 5,570.48 5,570.48 30.2%
Turismo 6,101.38 6,033.08 68.30 33.1%
INFRAESTRUCTURA 366.91 364.39 2.52 2.0%
Transporte 352.80 352.80 1.9%
Aguay saneamiento 14.11 11.58 2.52 0.1%
AMBIENTE 16.14 4.49 11.65 0.1%
Total 18,459.69 14,827.84 3,631.85 100.0%

Fuente: Equipo CRNA ( a partir de las evaluaciones de los equipos sectoriales)

* El periodo para el andlisis comprende desde el inicio de la pandemia en marzo de 2020, hasta diciembre del mismo afio, en la
mayoria de los renglones, segun la disponibilidad de informacion para ese momento.

4.1 Sector productivo:
agricola, industria,
comercio y turismo

El sector productivo acumulo la
mayor de las pérdidas (74.7%),
con un mayor impacto en
Turismo (33.1%), Comercio
(30.2%) e Industria (10%). Estas
cifras evidenciaron la necesidad
de planear e implementar una
respuesta socioeconémica
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integral para afrontar los efectos
de la crisis coyuntural por la
COVID-19.

En el sector agricola

se produjeron efectos
relativamente bajos, debido a
que el Gobierno implementé
una serie de medidas orientadas
a proteger la comercializacion

y a los productores rurales. El
decreto de cese de todas las

actividades econdmicas del
17 de marzo de 2020 y demas
medidas para contener la
epidemia, tuvieron impactos
a corto plazo, tales como la

2 Se defini6 con el MEPyD que la tasa
de cambio del peso dominicano por
dolar de Estados Unidos a utilizar
para la evaluacién del CRNA seria de
RD$57.06 por USS, que resulta del
promedio de la tasa para la venta
del periodo marzo-noviembre 2020,
segun datos del Banco Central, RD.
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reduccion de las operaciones
habituales de abastecimiento;
la menor demanda de
productos destinados al sector
turistico y a la exportacion; la
reduccion del area de siembra
y ajustes de los niveles de
produccion para evitar pérdidas
poscosecha. Adicionalmente,
se generaron complicaciones
para la adquisicién de insumos
internacionales para la
produccién, dificultades para
reembolsar créditos obtenidos
0 para adquirir nuevos créditos,
y el retiro de la fuerza laboral
migratoria temporal.

La falta de mercados,
particularmente por la brusca
calda del turismo, generd una
reduccion de las ventas, lo cual
impacto temporalmente los
ingresos de los productores
agropecuariosy genero
problemas de tesoreria

y descapitalizacion. Las
cadenas de valor que mas
sufrieron fueron las hortalizas,
los productos avicolas y los
productos lacteos.

Para contrarrestar estos efectos,
el Gobierno implementé una
serie de medidas de tipo fiscal,
econdmico, social, monetario

y financiero con el objetivo

de mantener la produccion

y la seguridad alimentaria,
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tales como la compra de

la produccién excedente,
almacenamiento de productos
perecederos en frigorificos y
facilitacion de financiamiento
agricola. Ilgualmente, suministro
asistencia a la produccién
mediante servicios de
mecanizacion de terrenos y
distribucién de insumos, entre
otros.

En el sector industria, se
observo un descenso de las
ventas de manufacturas de
USS$1,847 millones, frente

al mismo periodo del afio
anterior, lo que representd una
caida relativa del 14.1%. Dicha
calda en el sector se atribuyo

al descenso en la fabricacion
de productos de la refinacion
de petroleo (37.5%), en otras
industrias manufactureras
(17.4%) y en la elaboracion de
bebidas (10.9%). Las ventas del
sector construccion presentaron
una disminucion de USS816
millones, lo que representé una
caida del 29.1% en términos
relativos.

Las medidas de seguridad
generadas por la pandemia
provocaron un aumento en los
costos fijos y variables del sector
industrial. Los protocolos de
bioseguridad, adoptados para
minimizar el riesgo de contagio,

incidieron en los procesos de

las empresas, en algunos casos
requiriendo inversiones en
activos fisicos, modificaciones
de las instalaciones para
adecuar los espacios, compras
adicionales de material gastable
y cambios en la modalidad de
trabajo de los empleados.

La disminucion en la demanda
local e internacional de la
mayoria de los productos
manufacturados en la Republica
Dominicana provoco la
desaceleracion en el volumen
de produccién y de ventas?®.

En el sector construccion, se
acentuaron las pérdidas entre
los meses de marzo y abril a
consecuencia de las medidas
gubernamentales mas estrictas
implementadas para asegurar

el distanciamiento social. No
obstante, la brecha se redujo a
lo largo del ano por la reapertura
gradual de la economia. De igual
modo, al analizar el desemperfio
de las industrias de zonas
francas, se registré una caida

de las exportaciones de USS550
millones, equivalente al 9.2% en
comparacién con el afio anterior
(2019). La mayor proporcion

10 Segin el indice Mensual de
Actividad Manufacturera de la
Asociacion de Industrias de la
Republica Dominicana (AIRD).

21




<22

de la pérdida econdémica del
comercio exterior se concentro
en los meses de abril y junio, y
empezo6 a atenuar su caida a
partir de agosto cuando el sector
se dirigia a su comportamiento
esperado para el 2020.

El sector comercio alcanzo
pérdidas de USS$5,570 millones
por ingresos no percibidos en

el periodo de estudio. Esto
represento una disminucion en
sus ingresos potenciales (27.3%).
Los subsectores que presentaron
mayores caidas fueron el de
otros comercios, seguido por

el comercio de combustibles

y comercio de vehiculos. El
comercio exterior alcanzé
pérdidas de US$389 millones,

lo que representa una merma
relativa de 13.8%.

Cuatro de cada cinco micro,
pequefias y medianas empresas
(Mipymes) encuestadas®?
reportaron una caida en sus
ingresos. El 34% de estas
empresas reporto disminuciones
entre 25% y 50% de sus ingresos;
otro 34% reporto reducciones
entre 50% y 75%, y el 20%
reporté caidas superiores al

75% de sus ingresos. El 63% de
las Mipymes encuestadas no
pudieron operar en la modalidad
de teletrabajo.

Las medidas de distanciamiento
obligaron el cierre temporal

de muchos comercios

fisicos. Esto provocé que

los comercios acudieran a
canales no tradicionales de
comercializacion. Algunos
intermediarios crearon
plataformas propias de logistica
de recogiday entrega. Este

fue el caso de los grandes
grupos de supermercados,

que se enfrentaron a horarios
de operacion limitados y
restricciones en la capacidad
maxima de personas, junto

con un flujo de clientes mayor
alo usual.

Las principales medidas para

el apoyo al sector comercio

y Mipymes consistieron en
facilidades de liquidez y
liberaciones de encaje para
suministrar préestamos a tasas
preferenciales puestos a
disposicion por el Banco Central
de la Republica Dominicana.

El Gobierno dominicano creo el
Fondo de Asistencia Solidaria
al Empleado (FASE Iy 1), que
ofrecié transferencias directas
de recursos monetarios a los
empleados con el objetivo

de aliviar el flujo de caja de

las empresas, evitar despidos
masivos y mitigar los choques
de oferta o demanda que

Cuatro de cada
CINCO MICro,
peguenasy
medianasempresas
(Mipymes)
encuestadas
reportaron una
calda en sus
INgresos.

provoco la epidemia de la
COVID-19 en sus primeras
etapas. En marzo de 2020,

las autoridades anunciaron
facilidades tributarias, como
la flexibilizacion del cobro del
anticipo y la ampliacion del
plazoy pago del ITBIS.

En el sector turismo, entre
el 16 demarzoyel 1 dejulio
(segundo trimestre 2020),

11 Ministerio de Industria, Comercio
y Mipymes (MICM), la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE), la
Pontificia Universidad Catélica
Madre y Maestra (PUCMM) y el
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) lanzaron
en el mes de diciembre del 2020
la “Encuesta de seguimiento al
impacto econémico en las Mipymes
por la crisis de la COVID-19". Hasta
el 12 de febrero del 2021, se habian
encuestado 481 Mipymes.
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se impusieron restricciones para
la llegada de turistas extranjeros,
lo que represent¢ una caida del
100%. Durante el tercery cuarto
trimestre del afio, el volumen

de llegadas mostré signos de
mejora; sin embargo, el tltimo
trimestre del afio 2020 cerro

con algo menos de la mitad de
los niveles de 2019. El afno 2020
finalizo con el descenso del 62.7%
de las llegadas de visitantes
internacionales respecto a
20192 lo que situd el numero

de visitantes internacionales
anuales en los 2.4 millones.

Entre enero y septiembre de
2020, el sector de hoteles, bares
y restaurantes presento una
contraccion interanual de 47.7%.
Se estimo que el impacto de las
perdidas en turismo del afio 2020
representara una disminucion de
4 puntos porcentuales del PIB.

Hasta junio de 2020 se habian
perdido, de forma directa e
indirecta, 65,344 puestos de
trabajo en el sector (20.3% del
total de empleos formales e
informales vinculados)*3. Esta
pérdida sustancial de empleo
puede generar un impacto
considerable en las condiciones
de pobreza.

La pandemia provocé gastos
extraordinarios sustanciales
a las empresas, Gobiernoy
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hogares. A nivel sectorial, los
empresarios reportaron gastos
extraordinarios, tales como los
generados por la adopcion de

los bioprotocolos sanitariosy el
aumento de los precios de los
insumos de produccién, asi como
de tipo financiero, de costes de
seguros -particularmente seguros
meédicos-, y gastos generados

por las cancelaciones de
contratos y pérdida de productos
perecederos.

El Gobierno nacional generd
medidas de alivio tributario
temporaly en agosto de 2020
lanzo el Plan de Recuperacion
Responsable del Sector Turismo
ante la COVID-19. Por parte del
sector financiero, los bancos
otorgaron extensiones de

plazos de entre 60y 90 dias para
pagar creditos hipotecarios, de
consumo, de vehiculos de motor
y Mipymes sin afectar el historial
crediticio de los clientes, y han
extendido el plazo para pagar las
tarjetas de credito.

4.2 Sector social: salud,
educaciony cultura

La evaluacion del sector social
comprendio lo relacionado

a salud, educaciéony cultura,
renglones que acumularon
perdidas y costos adicionales

valorados en 11.4% del total
de todos los sectores. Si bien
el sector social acumuld
pérdidasy costos inferiores al
sector productivo, su influencia
sobre el impacto humano es
directo y severo. El sector salud
acumulo las mayores pérdidas
y costos adicionales (9.5%),
seguido de educacion (1.1%) y
cultura (0.8%).

De febrero a diciembre de
2020, el sector salud acumulo
pérdidas y gastos incrementales
gue ascendieron a USS1,750
millones, de los cuales el 32%
(USS593 millones) corresponde
a pérdidasy el 68% (USS$1,157
millones) a gastos adicionales
en los diferentes componentes.
La distribucion de las pérdidas
por componentes se concentréd
en producciony distribucion
de bienesy servicios de salud
(47%); recursos, infraestructura
y activos fisicos del sector salud
(5%); acceso de la poblacién

a bienesy servicios de salud
(33%); gobernabilidad del
sector (3%); e incremento de la
vulnerabilidad y riesgos (12%).

12UNWTO, Barémetro, Enero de 2021.

13 Banco Central de la Republica
Dominicana, 2020. Datos de la
Encuesta Nacional de Fuerza de
Trabajo.
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Adiciembre de 2020 se
reportaron 172,218 casos®

y el proceso de respuesta a

la pandemia por la COVID-19
genero una demanda

adicional de 14,601 personas
de las cuales 10,743 fueron
hospitalizadas, 146 requirieron
servicios especializados debido
a comorbilidades de alto costo
y 3,712 fueron internados

en Unidades de Cuidado
Intensivo®®. En este periodo, el
total de pruebas procesadas fue

El segundo grupo de efectos, en
importancia, corresponde a los
gastos y costos en la ampliacion
de la capacidad instalada del
sector, que incluye la ampliacién
del nimero de camasy la
expansion, adecuacion e
instalacion de nuevas UCI, y el
costo por la pérdida del capital
humano. Como respuesta a la
pandemia, el nimero de camas
de hospitalizacion se incremento
en 285 entre abril y diciembre del
2020, en 386 camas en Unidades

para labores propias de los
docentes®®, pero todo culmino
una semana antes de lo
inicialmente previsto debido a

la crisis sanitaria. El 17 de marzo
de 2020, el Consejo Nacional

de Educacion suspendio? las
clases presenciales en escuelasy
universidades (14 semanas antes
del fin del periodo escolar),
cancelo las Pruebas Nacionales

<24

de 969,605,

Estos servicios adicionales
requirieron de insumosy
materiales para las pruebas
de laboratorio, examenes
diagnosticos, materialesy
dispositivos de proteccion
personal y adquisicion

de medicamentos, v la
contratacion de recurso
humano especializadoy no
especializado. Adicionalmente,
se hizo urgente el
reclutamiento, contratacion

y capacitacion de recursos
humanos para fortalecer la
atencion de los pacientes
COVID-19, incluyendo médicos

especialistas y subespecialistas,

enfermeras, bioanalistas,

gestores, entre otros; en total,
se contrataron 3,738 personas
durante el periodo analizado.

de Cuidado Intensivo, y en 267
ventiladores. El costo total
ascendio a US$85 millones?”.

Por otra parte, la pandemia
generd efectos en la ejecucion
de los programas de salud
publica, por ejemplo, la
desaceleracion de los
programas de vacunacion, y la
reemergencia de enfermedades
vectoriales (malaria, dengue

y otras), como resultado

de menores esfuerzos

de prevencion.

En el sector educativo, el
calendario escolar de la
Republica Dominicana 2019-
2020 estaba disefiado para
iniciar actividades el 19 de
agosto de 2019y concluirel 19
de junio de 2020, un periodo de

41 semanas para los estudiantes

y cuatro semanas adicionales

14 ops.

15 SISALRIL. Estimaciones del Plan 10
del SFS.

16 SISALRIL. Estimaciones del Plan 10
del SFS.

7 Bl 79% corresponde a la
instalacion de ventiladores, el
13% a la ampliacién del nimero
de camasy a la adaptaciény
expansion de los servicios de UCI,
el 7% a la adecuacién de areas de
aislamientoy el 1% a los rubros
restantes.

18 Minerd Resolucién No. 06-2019.

19 | os instrumentos normativos

emitidos son: Resolucién n.°.
01-2020, mediante la cual se
modifican algunas fechas del
Calendario Escolar 2019-2020
relacionadas con las Pruebas
Nacionales y Evaluacién;
Resolucion n.°. 02-2020 que
modifica las fechas y realiza
ajustes a las evaluaciones
nacionales del ano 2020;
Resolucion n.° 03-2020, que
establece la conclusién del

Afo Escolar 2019-2020, segiin
Resolucion nim. 06-2019, y esboza
el inicio del proximo Afio Escolar
2020-2021.
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y aprobo el pase de grado de
todos los/las estudiantes de
la cohorte?.

Debido a los ingresos no
percibidos por colegios privados
durante los dos primeros meses
del afio escolar 2020-2021
(noviembre y diciembre) y la
migracion de estudiantes al
sector publico, las pérdidas para
el sector educativo privado se
estimaron en US$24.7 millones.
Ademas, los gastos adicionales
reportados por el Ministerio de
Educacion paraimplementar
sus estrategias “Plan de apoyo
educativo (2019-2020): Que los
aprendizajes no se detengan”

y “Aprendemos en Casa (Afio
escolar2020-2021)” junto

al apoyo de la cooperacion
internacional y aliados
nacionales, alcanzaron un
monto de USS$178.6 millones.

El sector cultura tiene una gran
importancia, tanto por su aporte
en la construccién de tejido
social como desde la economia
de la cultura, toda vez que

cerca de 12.5% de la poblacién
ocupada trabajaba en algo
relacionado con la cultura®®.

El 19 de marzo de 2020%2, se
determin¢ el cese temporal de
las operaciones del Ministerio de
Cultura, asi como de todas las
actividades y programaciones
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culturalesy artisticas, tanto
publicas como privadas.

Los impactos de esta crisis
afectaron al sector en dos
grandes dimensiones. Desde

la economia de la cultura,

se observo la retraccion

del consumo culturaly la
disminucion del gasto, tanto
publico como privado. Hubo
una reduccion del presupuesto
publicoy una pérdida de
INgresos propios necesarios
para la sostenibilidad de los
servicios. Se cerraron los
espacios culturales, lo cual
disminuy® la infraestructura

y el equipamiento cultural
disponible con consecuencias a
medianoy largo plazo en toda la
cadena de valor.

Hubo pérdida de empleos

y disminucién de ingresos,
agravadas por la informalidad
previay la intermitencia de

los trabajos de los actores del
sector. En algunos subsectores
hubo descapitalizaciony
pérdidas a futuro por caida de la
inversidn en nuevas creaciones,
asi como de la recaudacion

de regalias derivadas de la
difusion de obras con propiedad
intelectual.

Desde |a
economia de la
cultura, se observo
la retraccion del
consumo cultural
vy la disminucion
del gasto, tanto
oublico como
orivado.

20 Resolucién n.° 09-2020, que
cancela las Pruebas Nacionales
correspondientes al Ao Escolar
2019-2020 y otorga certificacion
definitiva a la Cohorte 2020, tanto
para el nivel basico del subsistema
de adultos, como para el nivel
medio y secundario en todas sus
modalidades.

21 2014 BCRD (ocupaciones que

aplican al sector seguin el CIUO).
Segun la Encuesta Nacional

de Hogares 2017, el 67% de la
poblacion dominicana utiliza
internet en algln dispositivo
(computadora o celular), pero
solo el 14.5% de la poblacién
urbana tiene computadoray el
5.7% de la poblacién rural, lo
cual es unindicio de la brecha
para la creacién y difusion de
contenidos culturales de calidad
y competitivos pasibles de
difundirse a través de medios
digitales. Enhogar 2017, pag. 160.

22 Segun datos proporcionados por

la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII) basados en los
reportes.
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Ademas, el impacto social
profundizé la brecha digital y las
desigualdades previas presentes
en el sector que atentan contra
la diversidad cultural, dado

que hay acceso dispar a las
expresiones por vias digitales y

medios de comunicaciéon masiva.

La virtualizacion generalizada
profundiza la concentracion del
consumo cultural hacia servicios
y contenidos de internet, con
preferencia hacia plataformas
de contenidos internacionales y
aumenta la dificultad del sector
creativo nacional para difundir
y monetizar sus producciones.
Hay afectacion del tejido
culturaly creativo, reconversion
de actividades y éxodo de sus
actores hacia otros sectores y
métodos de supervivencia.

Elriesgo que suponen las

aglomeraciones y su consecuente

disuasion o prohibicion
provocaron la interrupcion de

la transmision de expresiones
culturales patrimoniales,

con riesgo de pérdida de
conocimientosy expresiones
ante la vulnerabilidad de los
portadores de tradiciony la
interrupcion del encuentro social
mediado por la cultura.

Estos efectos derivados del cese
de las actividades del sector
culturay la incertidumbre que

genera la falta de certezas para
la reapertura, afectaron el tejido
culturaly creativo, a cortoy
mediano plazo, y llevan a sus
actores a una reconversion de
actividades y a un éxodo hacia
otros sectores y métodos de
supervivencia. Es un efecto
domino en la cadena de valor.
Como ejemplo, el cierre de un
espacio cultural para las artes
escénicas dificulta la actividad
de productores, artistas,
comunicadores, disefiadores,
entre otros prestadores

de servicios.

Esinherente el efecto que supone

la cultura en la cohesion social,
el disfrute de unavida plena, la
salud mental, como estimulo
para la innovacion y creatividad,
el sentido de pertenenciay la
consolidacion de la identidad

a través de la experiencia
comun. Su interrupcion impacta
negativamente en todos

estos aspectos.

4.3 Sector
infraestructura:
transporte, ambiente y
aguay saneamiento

El sector infraestructura fue el
tercero mas afectado a raizde la
pandemia, luego de los sectores
productivo y social, al registrar
pérdidasy costos adicionales

equivalentes al 2.1% del total.
Todos los subsectores que
conforman el sector transporte
se vieron gravemente afectados
por las medidas adoptadas
para combatir la propagacion
de la COVID-19, incluyendo el
transporte automotor de carga
(TAC), el transporte aéreo tanto
de carga como de pasajeros, el
sistema de carreteras, puertos
y aeropuertos y los sistemas

de movilidad urbana. Por las
medidas implementadas desde
el mes de marzo, se permitio
solamente el libre transito de
vehiculos para el transporte de
alimentos, salud y emergencias,
mientras que los restantes
medios de transporte tuvieron
que acogerse a las medidas del
toque de queda.

El principal efecto que se
observa del confinamientoy

la desmovilizacion es la caida
del uso de todos los sistemas

de transporte mencionados,

con la consecuente reduccion

de los ingresos directos por

la provision de serviciosy las
diversas tasas que estos generan.
Asf, por ejemplo, la reduccion

de la movilidad terrestre ha
afectado la recoleccion por
concepto de peajes, del mismo
modo, las tasas aeroportuarias

y maritimas que se han dejado
de percibir por el cierre de vuelos
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internacionales, el cierre de pasos
fronterizos y el cierre de puertos
maritimos, aumentan el rubro
correspondiente a los ingresos
no percibidos por este sector. El
choque que genero la crisis por
la paralizacion de las actividades
econémicas significé para el
sector transporte una pérdida
poringresos no percibidos de
RD$15,167.6 millones en el
periodo comprendido entre
eneroy septiembre de 2020.

En la movilidad urbana

la cantidad de pasajeros
transportados desde que el
virus llego a las ciudades se ha
reducido en comparacion con
la media de meses anteriores,
lo que ha impactado en los
ingresos de los operadores

de transporte publico, que
provienen mayoritariamente
de la recaudacion directay

en algunos casos indirecta,

a través de subsidios. El
impacto sobre el empleoy la
productividad se ha sentido
especialmente en los grupos
mas vulnerables de la sociedad,
los cuales en su mayoria estan
conformados por trabajadores
de sectores socioeconomicos
bajos, sin posibilidad de hacer
teletrabajo y que dependen del
transporte publico.
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Elimpacto sobre
elempleoy la
oroductividad
se ha sentido
especialmente
en los grupos
mas vulnerables
de la sociedad.

De su lado, las cifras disponibles
gue complementan la evolucion
del sector, como los préstamos
del sistema financiero a las
actividades econémicas, reportan
que en el periodo abril-junio de
2020 el sector transporte recibio
un importante apoyo para la
recuperacion, lo que representd
un crecimiento del 49.0% de
recursos disponibles gracias
alas medidas del Gobierno

para contener los impactos

de la pandemia. Entrejulioy
septiembre el crecimiento de
los préstamos para apoyar su
recuperacion alcanzo el 39.4%

En el transporte aéreo, el total
de pasajeros que arribaron a

los distintos aeropuertos de la
Republica Dominicana muestran
una fuerte caida en el nimero de
pasajeros que llegaron al pals,
coincidente con los meses en

los que se tomaron las medidas
de cierre. Los meses mas criticos
fueron abril, mayo y junio de
2020, en los que solamente
llegaron 1,773 pasajeros en
promedio (en los tres meses),
comparado con cerca de
637,000 que arribaron en enero
y casi 600,000 en febrero del
mismo ano.

En el sector ambiente, se
registré un total de pérdidas
netas ascendentes a US$13.4
millones, de las cuales el

100% corresponden al sector
publico. Estas se explican por

los efectos en el incremento de
desechos médicos infecciosos

sin tratamiento adecuado, lo que
produjo impactos en la calidad
del aire, sueloy agua, y genero

un mayor riesgo de salud publica
y perjuicio a la industria del
turismo. Asociado a la escasez de
medios de vida de la poblacion
vulnerable acentuada por la
pandemia, se notd un aumento
del consumo de recursos
naturales por algunos sectores de
la poblacion para su subsistencia.

La pandemia también impacto
la ejecucion de una considerable
cantidad de proyectos, planesy
programas ambientales que se
retrasaron significativamente.

Se suspendieron inspecciones
técnicasy actividades de
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monitoreo, lo que disminuyo
la capacidad de vigilancia'y
genero dificultades para medir
los efectos de la pandemia en
el sector.

Otros efectos de consideracion
consistieron en la reduccion de
los ingresos generados por el
sistema de areas protegidasy por
las autorizaciones ambientales;
el incremento de los gastos para
la gestion de residuos sélidos
domiciliarios, y los recortes
presupuestarios realizados

por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
con la consiguiente paralizacion
de programas (forestales,

entre otros).

Con respecto a los efectos en el
sector agua y saneamiento, (a
fragmentacion entre proveedores
de estos servicios entre varias
entidades complico la obtencion
de una vision exhaustiva de los
efectos de la pandemia sobre

el sector. Sin embargo, se han
podido recabar datos, prey
durante la pandemia, de las tres
instituciones publicas sectoriales
mas importantes del pais: la
CAASD, Inapa y CORAASAN. Estas
cuentan con la competencia en
los territorios donde operan'y
sirven a un total de 9 millones de
personas, o que representa al
85% de la poblacion del pais.

Al observar los resultados

de esas tres entidades, se
evidencia que la pandemia
genero pérdidas de al menos??
USS14.1 millones, compuestas
parcialmente por el monto que
se dejo de recaudar entre marzo
y diciembre de 2020 con respecto
al mismo periodo de 2019, tanto
por causas estructurales de
estas instituciones como por la
pandemia. También se observo
una disminucion significativa

de la facturacién de 5.5% en el
periodo, equivalente a US$4.4
millones aproximadamente,

de los cuales USS$3.8 millones
son pérdidas provocadas por

la pandemia®®.

Otro efecto observado es el
deterioro global de la eficiencia
de larecaudacion, calculada
como la relacion entre lo
recaudadoy lo facturado, que
paso del 71% en el 2019 al 65%
en el 2020. Adicionalmente,

se presentaron gastos
extraordinarios para cumplir con
los protocolos de bioseguridad,
abastecimiento por camiones
cisterna, suministro de

cloroy desinfectante para el
tratamiento doméstico del agua
y construccion o reparacion de
infraestructuras para responder
a la pandemia, los cuales
ascendieron a USS$2.5 millones.

La pandemia disminuyd los
ingresos procedentes de fuentes
propias de los proveedores

de servicios de agua potable

y saneamiento (APS), lo que
afectd su capacidad financiera
y aumento la dependencia

de las instituciones de las
transferencias del Gobierno
central, en un momento en que
los recursos fiscales ya estaban
sometidos a una gran presion.

23 Al no contar con datos de las otras corporaciones, se considera que esta es

una cifra de minimos.
24

Las pérdidas se valoraron considerando la disminucién del monto de

facturacion sufrido por CORAASAN (vinculados a la disminucién del consumo)
menos el aumento de facturacion observado en la CAASD (vinculadas a un
aumento del consumo domiciliario y de los clientes) en la temporada. En

el caso del Inapa, esa disminucién de la facturacién en el afio 2020 no se
contabilizé en las pérdidas pues no se debio directamente a la pandemia,
sino al retiro de unos 12,000 contratos de la provincia Monsefior Nouel, que
pasaron a pertenecer a CORAAMON, y, en segundo lugar, a depuraciones
realizadas en varias provincias donde existian clientes no factibles. Sin
embargo, esa disminucion de la facturacion incurrida simultaneamente a la
reduccién de la recaudacién debilita financieramente ain mas a Inapa.
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5. FEvaluac

on

de los impactos

Conforme a la metodologia
CRNA, los impactos

se determinanen la

dimensién humanayen la
macroecondmica. Elimpacto
sobre el desarrollo humano
considera los efectos de la
pandemia sobre la calidad

de vida de las personas en

el medianoy largo plazo. El
impacto macroeconoémico
estima los efectos probables de
la pandemia sobre el desempefio
economico y los desequilibrios
macroeconomicos temporales
que se deriven de éstos, asi como
sus diversos impactos sobre

los ingresos de los hogares y el
empleo en todos los sectores.

5.1 Impacto humano

El enfoque del PDNA, y por ende
del CRNA, “estd basado en el
desarrollo humano: un enfoque
centrado en las personas. La
dimension de recuperacion
humana tiene como eje el
concepto de desarrollo humano,
es decir, las medidas necesarias
para restaurar la capacidad de
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las personas para alcanzar su
pleno potencial de vivir vidas
productivas y creativas de
acuerdo con sus necesidades

e intereses. Las personas
necesitan un acceso equitativo a
los medios de vida, los servicios
de salud, la vivienda y la tierra,
la sequridad, la libertad, la vida
en comunidad y otros servicios
esenciales para la recuperacion
y el desarrollo humano” 3.

Las afectaciones de la
pandemia en los sectores
sociales, productivos y en la
infraestructura generan un
impacto humano, que se ve
reflejado en las condiciones de
vida, relacionadas con el nivel
devida, el acceso a la salud,
educacion y servicios sociales;
los medios de vida, el empleo e
ingresos; la pobreza y pobreza

extrema; la seguridad alimentaria

y finalmente la proteccion social.

25 Evaluacién de Necesidades
Posdesastre Volumen A -

Directrices. Revision junio de 2015.

Los impactos

se determinan

en la dimension
humanay en la
macroeconomica.
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FIGURA 6.

—
ILUSTRACION DE IMPACTO HUMANO

TEMAS TRANSVERSALES

Impacto sobre las condiciones de vida NINEZ ADOLESCENCIA

Impacto en los medios de vida JUVENTUDES

PERSONAS
Impacto en pobreza ADULTAS MAYORES

Impacto en seguridad alimentaria PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

PERSONAS

Impacto en inclusion/exclusiéon MIGRANTES

Impacto en la proteccidn social GENERO

30
< RESUMEN EJECUTIVO | CRNA




5.1.1 Elimpacto sobre
las condiciones de vida:
salud, educaciony
acceso a agua

Las barreras que enfrentaron
los/las dominicanos/asy que
influyeron en su capacidad

de cumplir con las medidas
sanitarias y de distanciamiento
social necesarias para evitar
contagiarse de la COVID-19,
fueron el hacinamiento en

los hogares, la falta de ciertos
servicios basicos como el agua,
los sistemas de transporte y
otros servicios relacionados
con las condiciones de vida. En
el afio 201928 el 14.3% de los
hogares a nivel nacional vivia ya
en condiciones de hacinamiento
y el 13.5% de las viviendas

no estaban abastecidas de
agua potable por red publica.
Esta situacion empeora en

las zonas rurales, donde este
valores el 31.2%. En particular,
446 escuelas a nivel nacional
presentaban dificultades con el
suministro de agua potable.

Salud

Como se sefiald anteriormente,
al 28 de febrero de 2021, se
reportaron 239,998 casos
confirmados de contagioy
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3,106 defunciones totales

por COVID-19. Dentro de las
personas contagiadas se
encontraban 25,523 menores

de 20 anos, 346 mujeres
embarazadasy 784 trabajadores
de la salud.

Como respuesta a la pandemia,
el sector salud aumento
sustancialmente los servicios de
atencion a pacientes COVID-109.
Al mismo tiempo, los demas
servicios de salud fueron
desacelerados o interrumpidos,
debido a la reasignacion

de personal de salud a la
atencion de la COVID-19,y a la
imposibilidad de desarrollar sus
funciones por comorbilidades,
asi como cambios en los
presupuestos de atencion

en salud.

Se present6 una reduccion
sustancial en el desarrollo

de programas de promocion

de la saludy prevencion de
enfermedades, desaceleracion
de los programas de vacunacion,
salud materna, control prenatal,
planificacion familiar, deteccion
y tratamiento de VIH, y control
del crecimiento y desarrollo de
los nifios y nifnas. Aumento la
exposicion al riesgo y efectos
previsibles en comorbilidades, la
aparicion de problemas de salud
mental, desnutricion infantil,

crecimiento no saludable de
menoresy la reemergencia de
enfermedades vectoriales.

El sistema de salud refleja

que el 8.7% de las mujeres
embarazadas no tuvo acceso

a controles medicos regulares,
26.4% de las personas con
discapacidad report6 no tener
acceso a medicamentos o
terapias, 10.9% de nifios y nifas
menores de 5 afios no acudio

a recibir sus vacunas, 20% de
personas mayores de 65 afios
no pudo acceder a servicios
médicosy 77% de las mujeres no
tuvo acceso a anticonceptivos.
Se redujeron las acciones de
deteccion y tratamiento de

VIH y control del crecimientoy
desarrollo de los nifios y nifias??.

26 Oficina Nacional de Estadistica
(ONE).

2 Respecto al impacto en los
hogares, el 26% de los hogares
entrevistados en la Encuesta SEIA-
Red Actua a septiembre de 2020
reportd que enfrentaron barreras
para el acceso a los controles, a
tratamiento y/o medicamentos.
Una encuesta del Banco Mundial
presentd que el 12% de los
hogares no ha tenido acceso a
medicinas cuando se necesitaba.
Segun el Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil, 1.5 millones
de estudiantes no recibieron
servicios de salud preventiva,
odontoldgica, visual y auditiva.
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Educacion

El principal impacto de la
pandemia de COVID-19 en el
sector educacion fue la pérdida
de aprendizaje de los/las
estudiantes. El Banco Mundial
estimoé que a raiz de la COVID-19,
los estudiantes dominicanos
sufrirdn en promedio una
pérdida en sus aprendizajes de
1.3 afios de escolaridad?®.
Antes de la COVID-19, un
estudiante en la Republica
Dominicana podria alcanzar 6.3
afnos de escolaridad ajustada,
en funcién de la calidad del
aprendizaje. Se espera que las/
los estudiantes afectados por
el cierre de las escuelas solo
alcancen 5.4 afos de escolaridad
ajustada. Esto equivale a
pérdidas futuras en el ingreso
anual promedio de los/las
estudiantes de casi 8%2°.

Estimaciones con base en datos
del Programa para la Evaluacion
Internacional de los Estudiante
(PISA, por sus siglas en inglés)
indican que de no reanudarse
las clases presenciales durante
un afio académico completo
(10 meses), la puntuacion

de los estudiantes en lectura
podria caer hasta 38 puntos.
Por otra parte, si las escuelas
permanecen cerradas durante

El sector

educativo privado
experimento una
caida de matricula
en todos los niveles,
mientras gue el
sector publico
mostro un aumento
de matricula en los
niveles primarioy
secundario.

6 meses, en el escenario
intermedio, la puntuacion en
lectura podria reducirse en

29 puntos. La disminucion en
el puntaje PISA mencionado
anteriormente, seria mayor
para el 20% mas pobre de los
estudiantes que para el 20%
mas rico de los estudiantes
(40 vs. 33 puntos), amplidandose
aln mas la brecha de
aprendizaje existente por nivel
socioeconomico.

A pesar de los esfuerzos
desplegados por el Ministerio
de Educacion, el Sistema de
Informacién para la Gestién

Escolar de la Republica
Dominicana (SIGERD) evidencio
que entre los afios escolares
2019-2020y 2020-2021, se
reportd una disminucion de
240,461 estudiantes en el
sistema educativo dominicano,
lo que represento una reduccion
de 9.5% de la matricula escolar.
Ademas, se evidencio que el
mayor impacto lo tuvo el nivel
inicial, donde la reduccion
alcanzé 138,516 estudiantes,
para una disminucion del 40.7%
de la matricula en dicho nivel.
El sector educativo privado
experimento una caida de
matricula en todos los niveles,
mientras que el sector publico
mostro un aumento

de matricula en los niveles
primario y secundario.

La migracion de estudiantes
del sistema de educacion
privado al publico se explica
principalmente por la
incapacidad de las familias

de pagar las matriculas por la
disminucion de sus ingresos.

28 Banco Mundial, 2020, “Learning
Poverty in the Time of COVID-19: A
Crisis within a Crisis”

22 Banco Mundial, 2020, “Learning
Poverty in the Time of COVID-19: A
Crisis within a Crisis”
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Segun la Encuesta SEIA-

Red Actta,?® de los hogares
encuestados con personas en
edad escolar que asistian a un
centro educativo en febrero de
2020, el 16% no pudo continuar
con sus clases de manera virtual
durante la cuarentena (a través
de internet, teléfono, television
y/o radio). Esto se acentla hasta
el 40% en territorios fronterizos.
Segun un estudio del BID*, |a
composicion social de los/las
estudiantes que se desvincularon
de la escuela es variada;
estimandose 26% pobres, 60%
clase media vulnerable y 15%
clase media consolidada. El
61% de las/los estudiantes que
se desvincularon de la escuela
corresponde a mujeresy 39%

a hombres.

Con estos impactos, el pais
perderia aproximadamente un
ano de los esfuerzos realizados
en el pasado para aumentar la
escolaridad en los/las jovenes
de 15a 17 afios. A los/las jovenes
entre 18 y 23 anos que no
estudian ni trabajan (JNET) se
sumarian 18,960 individuos. La
perdida de oportunidades para
los individuos que pasarian a ser
JNET, generaria una reduccion
promedio de 6.2% en los
ingresos de los proximos 20 anos
de suvida32.
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Debido a la pandemia, se
redujo significativamente la
prestacion de los servicios

de salud preventiva,
odontolodgica, visual y auditiva
a la poblacion escolar, y no

se lograron implementar una
serie de acciones que estaban
orientadas a la reinserciony
retencion escolar®®. En cuanto
a la alimentacion escolar, 1.4
millones de estudiantes de la
Jornada Escolar Extendida y
400,000 estudiantes de Media
Tanda®* recibieron los kits de
alimentos.

Finalmente, el cierre de

las escuelas llevd a un
aumento del trabajo de los
progenitores en el cuidado
y apoyo de los aprendizajes

de sus hijos e hijas, el cual es
desarrollado principalmente
por las mujeres. El aumento
de las horas de trabajo de
cuidado no remunerado se
asocia a una disminucion

de las oportunidades de

las mujeres en el espacio
laboral remunerado. Especial
mencion debe hacerse
respecto a que el 76.5% de
las/los docentes en el pais
son mujeres, quienes ademas
de ver aumentadas sus

horas laborales debido a la
modalidad de educacion a
distancia, tuvieron que apoyar
a sus hijos e hijas en sus
procesos de aprendizaje y su
cuidado en general.

30 para medir los efectos socioeconémicos de la pandemia COVID-19 en la
poblacion mas pobre de la Republica Dominicana y mejorar la respuestay
la recuperacion, el Sistema de Naciones Unidas realizo6 la encuesta SEIA (por
sus siglas en inglés), en colaboracién con asociaciones sin fines de lucro,
organizaciones de base comunitaria y el Sistema Unico de Beneficiarios
(Siuben). En su tercera ronda (15 de septiembre al 18 de octubre de 2020)
se realizaron 6,106 encuestas a nivel nacional, de las cuales 5,498 fueron
probabilisticas (Siuben y ONG acompafiadas por las agencias ONU) y 608 no

probabilisticas.

31 BID, 2020, Los Costos Educativos de la Crisis Sanitaria en América Latina y el

Caribe.

32 BID, 2020, Los Costos Educativos de la Crisis Sanitaria en América Latina y el

Caribe.

33 Programas de Inabie y Minerd, respectivamente.

34 Programa Mundial de Alimentos WFP (2020) “Proteccidn social reactiva
frente a emergencias en ALC - Republica Dominicana: respuesta a la

pandemia COVID-19”.
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Acceso a agua

El acceso continuo a servicios
de aguay saneamiento es
fundamental para la aplicacion
de las medidas de prevencion
frente a la COVID-19; el lavado
de manos es una de las
herramientas mas eficaces
para la ralentizacion del ritmo
de contagios, por esto se
implementaron medidas para
garantizar un volumen diario
minimo de agua potable a
toda la poblacion, tales como
la reduccion de los cortes por
falta de pago e incrementos en
el abastecimiento a través de
camiones cisterna.

El volumen de agua
suministrada aumento
ligeramente durante la
pandemia (menos de 2%).

Si bien los consumidores
domiciliarios incrementaron el
consumo, el sector productivo
suspendio su operacion normal
y disminuyo sustancialmente la
demanda del liquido para sus
actividades. Cabe mencionar
que la pandemia coincidio con
un contexto de estrés hidrico
causado por la sequia que afecto
al norte del pafs en mayo de
2020, lo cual limité la capacidad
de suministro adicional por
parte de los operadores.

En otro orden, las restricciones
vinculadas a la pandemia
influyeron sobre las operaciones
de mantenimiento de
infraestructuras y monitoreo, con
una disminucion de casi el 30%
en la correccion de averfas y del
10% de las muestras de aguas
analizadas, lo que compromete
la calidad y continuidad de los
servicios de agua y saneamiento.

5.1.2. Impacto en los
medios de vida

Impacto en el empleo y
los ingresos laborales

Como consecuencia de las
medidas restrictivas por la
pandemia del COVID-19, muchas
empresas suspendieron las
labores de los trabajadores.
Desde marzo de 2020, el
Gobierno dominicano, con

el objetivo de mitigar los
efectos de la pérdida de los
ingresos laborales, implemento
programas de apoyo a los
trabajadores mediante el
Fondo de Asistencia Solidaria

a Empleados (FASE) para los
ocupados formales inscritos

en la Tesoreria de la Seguridad
Social;y, el Programa de
Asistencia al Trabajador
Independiente (Pa " Ti) que

incorpora a los trabajadores
independientes con préstamos
registrados en una entidad
financiera o en alglin programa
del Estado.

A pesar de las medidas de
contencion de los impactos

en el mercado laboral, para
septiembre de 2020 el nUmero
de personas ocupadas
disminuy6 en 335,674y en la fase
mas dura de confinamiento llegd
a serde 410,367 (junio 2020).
Con esto, la tasa de ocupacion
se redujo en 5.2% en el segundo
trimestre y en 6.1% en el tercer
trimestre en comparacion

con el 2019%. La cantidad de
ocupados ausentes®® se redujo
drasticamente, al pasarde 1.4
millones de personas en el
segundo trimestre a 376 mil en
el tercer trimestre, es decir que
hubo una reduccion de casi un
millon de personas. Esto tiene
especial relevancia porque
dentro de dicha reduccion

35 Banco Central de la Republica
Dominicana, 2020.

36 son aquellos que mantenian el
vinculo con el puesto de trabajo
por encontrarse en vacaciones,
suspendidos, con permiso o que
esperaban regresar al puesto
de trabajo en un horizonte de
maximo 3 meses percibiendo o no
un ingreso.
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La tasa de
ocupacion de

las mujeres
disminuyo en 6.0%
(septiembre 2020)
comparado con
una caida de 4.2%
en hombres en el
mismo periodo, [0
que significa que
hay menos mujeres
ocupadas gue
hombres.

se encuentran las personas
empleadas suspendidas que
se registraron en los programas
de apoyo del Gobierno. Esta
relacion se explica por la
flexibilizacion de las medidas
de confinamiento y reapertura
parcial de las actividades
economicas®”.

La tasa de ocupacion de las
mujeres disminuyé en 6.0%
(septiembre 2020) comparado
con una caida de 4.2% en
hombres en el mismo periodo,
lo que significa que hay menos

mujeres ocupadas que hombres.
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La tasa de inactividad aumento
en 8.5%, esto significa que
693,715 personas pasaron de
estar desocupados o empleados
ainactivos. En el caso del tercer
trimestre, la tasa de inactividad
bajo a 5.2%, es decir que mas

de 251 mil personas volvieron

a la fuerza de trabajo; en tanto
que, la tasa de desocupacion
subié en 0.6% en comparacién
con el tercer trimestre de 2019.
Las personas empleadas en

el sector formal concentraron

la mayor reduccién con un

total de 206 mil trabajadores

y trabajadoras, mientras que

en el sectorinformaly las
personas empleadas en servicios
domeésticos registraron un
descenso en ocupacion de
86,657y 42,842 respectivamente,
en comparacion al trimestre julio
- septiembre de 201938,

Por ramas de actividad
econdmica, la disminuciéon
interanual fue de 123 mil
trabajadores y trabajadoras

en el sector de otros servicios,
103 mil personas ocupadas en
hoteles, baresy restaurantes, 46
mil en el sector comercio, 25 mil
en larama de intermediacion
financieray seguros, 19 mil

en la administracion publica

y defensa, 17 mil en salud y
asistencia social, 15 mil en
industriay 15 mil en ensefianza,

las cuales representan
aproximadamente el 73.2% de
las personas ocupadas.

Por nivel educativo, se produjo
una pérdida neta de 174 mil
puestos de trabajos realizados
por personas con grado
secundario y 108 mil con grado
universitario; y por grupo etario,
una disminucion de 126 mil
empleos ocupados por personas
de 25 a 39 afos; 108 mil empleos
ocupados por jovenes de 15

a 24 afios; 90 mil personas
trabajadoras de entre 40 y 59
anos,y 11 mil ocupados de 60
anosy mas.

Se registré una reduccion de
ingresos laborales de 7.5%, al
pasarde RDS111.6 por hora

en el tercer trimestre del 2019

a RDS103.2 por hora en igual
periodo del 2020. La cantidad
de horas trabajadas cayo
drasticamente en todos los
deciles, tanto en el segundo
como tercer trimestre, lo que
afecto directamente a la caida
deingresos. Asi, por ejemplo, en
el caso del decil 10, a septiembre

37 Banco Central de la Republica
Dominicana, 2020. Pag. 4.

38 Banco Central de la Republica
Dominicana, 2020.
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de 2020 se registraba una
disminucion de RD$4,939.2 en el
ingreso mensual. En el caso de la
Seguridad Social se produjo una
reduccion de 285,000 cotizantes,
comparado con el periodo
octubre 2019 a octubre 2020.

Una de las conclusiones
importantes ha sido que las
mujeres son las mas golpeadas
por la pandemia, tanto
trabajadoras formales como
informales; lo cual también se
muestra al no poder regresar
rapidamente a la fuerza de
trabajo, ya que las barreras de
acceso son mas complejas para
mujeres que para hombres.

5.1.3. Pobreza

En el caso de la Republica
Dominicana, esta crisis pone

en riesgo los importantes
avances econoémicos y sociales
alcanzados en materia de mejora
de los niveles de desarrollo
humano y reduccion de la
pobreza en las Ultimas décadas.
Se estima que, por efecto de la
crisis de la COVID-19, la tasa de
pobreza extrema aumento de 3%
a8.2% (576 mil nuevos pobres
extremos), y la de pobreza
general de 21.4% a 34.6% (1.4
millones de nuevos pobres),

lo que implica un aumento de

13.3 puntos porcentuales, para
volver a los niveles registrados
enel2014.

Con los programas de apoyo
econdmico destinados a la
poblacion vulnerabley a los
sectores productivos, como
«Quédate en Casa», el Fondo de
Asistencia Solidaria al Empleado
(FASE) y «Pa " Ti», se logro mitigar
el aumento en la pobreza general
en 7 puntos porcentuales y en

la pobreza extrema en 3 puntos
porcentuales En términos
absolutos, los programas
sociales han logrado que
752,395 dominicanos/as no
hayan caido en condicion de
pobreza monetaria general
durante los peores meses de

la pandemia. De estos, 315,431
personas podrian haber caido
en situacion de indigencia

de no ponerse en marcha los
programas de mitigacion. Por las
medidas de respuesta a la crisis,
el incremento de personas en
condicién de pobreza se limit6 a
650 mil pobresy 255 mil nuevas
personas pobres extremas a
junio 2020.

Asimismo, el impacto de la
COVID-19 no solo aumento
la pobreza monetaria, sino
que provocod un derrumbe de
ingresos en la escalera social.
La poblacién con ingresos

Por otro lado, la
caida del ingreso
laboral explica

el aumento de la
pobreza, mientras
[0S programas

de transferencia
puestos en marcha
la mitigan.

indicativos de la clase media
(entre USS13-50 PPA al dia), paso
de serel 35% de la poblacion a
sersolo el 29% tras el impacto
de la pandemia. La poblacion
con ingresos vulnerables o

en situacién de pobreza, es
decir, con ingresos inferiores a
USS13 PPA, aumentd 7 puntos
porcentualesy llegd a serel 70%
de la poblacion (alrededor de 7.3
millones de dominicanos).

El anélisis por zona de residencia
muestra que las personas
localizadas en las areas urbanas
fueron las mas afectadas por la
crisis de la COVID-19; alrededor
de 685 mil personas habrian
transitado hacia la pobreza en
estas areas, y la tasa general de
pobreza paso de 19.9% en junio
de 2019 a 27.8% en junio 2020.
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En el caso de las mujeres, estas
han sufrido historicamente tasas
de pobreza monetaria superiores
a los hombresy el efecto de

la COVID-19 ha mantenido

e incluso aumentado esta
diferencia. Para junio de 2020, |a
tasa de pobreza en las mujeres
habia aumentado 6.4 puntos
porcentuales respecto a junio
2019 (cerca de 330 mil mujeres) y
la de los hombres en 6.2 puntos
(cerca de 320 mil hombres). Lo
anterior confirma la tendencia

a unincremento en el indice

de feminizacion de la pobreza
en el tiempoy el hecho de las
desigualdades econémicas

y sociales que sufren las

mujeres en comparacion con

los hombres, dado que, por
ejemplo, por cada 100 hombres
pobres habia 117 mujeres
pobres en junio 2020.

Por otro lado, la caida del
ingreso laboral explica el
aumento de la pobreza, mientras
los programas de transferencia
puestos en marcha la mitigan.
Enjunio de 2020, la pérdida
efectiva delingreso promedio
per capita en un hogar fue de
RDS$1,630, al pasar de RD$12,199
en junio de 2019 a RDS10,569

en junio de 2020. La puesta

en marcha de los programas
sociales de mitigacion para
contrarrestar la crisis hizo que
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los ingresos no laborales per
capita pasaran de significar
10.51% en junio 2019 a 18.35%
en junio de 2020.

Finalmente, segln los
principales resultados estimados
en junio de 2020 sobre el efecto
de la pandemia en la pobreza
multidimensional en 6 de los 24
indicadores que la componen,
se encontro, que, sin importar

la intensidad de afectacion
(moderada, intermedia y severa),
los efectos de la COVID-19

se dan en la privacion del

acceso a servicios medicos por
enfermedad y seguros de salud,
inasistencia escolar, inseguridad
alimentaria, y en el aumento del
empleo informal 3?

5.1.4. Seguridad
alimentaria

El Gobierno de la Republica
Dominicana tomo una serie

de medidas de confinamiento,
restricciones de movilidad y
de suspension de actividades
econémicas no esenciales. Al
sector industrial, zonas francas
y empresas agricolas se les
permitié continuar con sus
operaciones y la disponibilidad
de alimentos se mantuvo de
manera relativamente normal.
No obstante, los principales

problemas en la disponibilidad
en el corto plazo estuvieron
vinculados con las restricciones
de circulacion de las/los
trabajadoresy del transporte para
la produccion y comercializacion
agropecuarias, y abastecer los
mercados locales.

Entre eneroy octubre de 2020, la
produccion agricola se redujo en
647 mil toneladas con relacién
al mismo periodo del afio 2019
(-8.1%). Ademas, la produccion
pecuaria muestra diferentes
tendencias, tales como un
aumento en los rubros de la
carne (cerdo, bovino), huevosy
miel, y una disminucion en pollos
y leche®.

Con respecto al acceso, el
Gobierno implementé acciones
de distribucion de alimentos
alos hogares mas vulnerables
para mantener la disponibilidad
alimentaria, para un aumento de
800 mil a 1.5 millones de hogares
beneficiados con “Comer es
Primero”, también se mantuvo
el “Programa de Alimentacion
Escolar” del Inabie, que

39 Realizada en junio de 2020 por
la Vicepresidencia con el apoyo
de Oxford Poverty and Human
Development Initiative.

4% Informe sectorial agricultura,
CRNA, 2021.
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establecio una nueva modalidad
de distribucion de alimentos

sin cocinar que beneficio a

1.6 millones de estudiantes y
sus familias; y, entre otros, se
continu6 con el programa de

los “Comedores Econémicos”,
que proporcion6 40 mil raciones
alimenticias diarias en territorios
urbanos seleccionados.

Si bien estas acciones han
frenado un posible aumento de
la inseguridad alimentaria, la
calda de la actividad econdmica
y la disminucion del ingreso

per capita de los hogares
llevaron al incremento de la
pobreza extrema'y, por ende,
afectaron el acceso econdmico
a los alimentos. Por otro lado,
sibien el IPC de los productos
agropecuarios cayo al inicio de
la pandemia (1.14% en mayoy
1.25% en junio), luego presentd
una tendencia a incrementarse
a un ritmo mas alto de lo
normal, hasta llegar al 4.42%
de incremento en octubre del
2020 comparado con diciembre
del 2019%%.

Cabe destacar que las mujeres
ocupadas en agriculturay
ganaderia son las que tienen
menos capacidad para adquirir
alimentos. Sus ingresos totales
apenas alcanzan para adquirir
algo mas de dos canastas
basicas, con la posibilidad de
alimentar caldricamente a

<38

esa cantidad de personas en

su hogar. Esta situacion se ha
potencializado por la COVID-19,
ya que ha disminuido la

frecuencia con la que las mujeres

pueden involucrarse en los
procesos de comercializacion,
producto del cierre de las
guarderias y escuelas, y porque
culturalmente las féminas cargan
con el trabajo no pagado de
supervision de los menores de
edad en el hogary el cuidado de
personas enfermas.

Segln la Encuesta de Hogares
Red ActUa (tercer corte a
septiembre de 2020) se
encontro que:

o Al 71.85% de las personas
entrevistadas les preocupa
que su hogar no tenga
suficientes alimentos. Los
hogares con jefatura femenina
manifestaron una mayor
preocupacion (76.2%) que los
hogares de jefatura masculina
(67.34%).

e £131% de los hogares indican
que han reducido la porcién o
cantidad de comida servida.

o E[21.54% de los hogares
reportd que en las ultimas
semanas han tenido que
reducir el numero de comidas
por dias.

e £E12.7% de los hogares ha
pasado dias enteros sin comer.

1 21.54%

de los hogares

FRA

reportod que en las ultimas
semanas han tenido que
reducir el nUmero de
comidas por dia.

e Sibien la mayoria de las

personas entrevistadas
manifestaron que casi no se

vio afectada la disponibilidad y
calidad de los alimentos en los
mercados, el 87.04% manifesto
que los precios aumentaron.

En el 54% de los hogares,
donde hay al menos una
persona LGBTI, han tenido que
reducir el numero de comidas
al dia debido a la reduccion de
ingresos®.

41 |nforme sectorial agricultura,
CRNA, 2021.

2 |nforme sobre el impacto de
la pandemia COVID-19 en las
personas LGBTI en la Republica
Dominicana_4.pdf (un.org), PNUD
(2020).
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5.1.5. Inclusion/
exclusion social

Lainclusion social es medida

en términos de la desigualdad
de oportunidades, accesoy
participacion de las poblaciones
vulnerables o de aquellas
personas que por el impacto

de la pandemia de la COVID-19
se encuentran en situacion de
exclusion social.

El analisis de los efectos
diferenciados en grupos
poblacionales que enfrentan
multiples condiciones de
vulnerabilidad, como son los
nifos, nifasy adolescentes;
mujeres, personas con
discapacidad, migrantes, entre
otros; es de vital importancia
en el marco del desarrollo
sostenible, y de los compromisos
internacionales en materia

de derechos suscritos como,
por ejemplo, lo establecido en
la Agenda 2030 de no dejar a
nadie atras.

Las diferencias por nivel
socioeconomico en el acceso
a educacion de calidad, en los
ingresos de los hogares, entre
otras, son evidencias de la
desigualdad de oportunidades
que havenido a acentuar

la epidemia de la COVID-19.
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Elimpacto de la pandemia
amenaza con profundizar mas
las condiciones de exclusion

y disparidad preexistentes en
el pafs. Revertir esta tendencia
debe constituir uno de los
principales retos a abordar en
el plan de recuperacién
pos-COVID-19.

5.1.6. Impactoenla
poblacion vulnerable

Los impactos socio econoémicos
de la pandemia de la COVID-19
han afectado de manera
diferente a los diversos

grupos poblacionales. Los

mas vulnerables: las mujeres,
los ninos, los jovenes, los
adultos mayoresy las personas
con discapacidad han visto
impactadas sus vidas como
resultado de la pandemia, y son
quienes tienen un mayor riesgo
de sufrir pérdidas.

Ninez y adolescencia

Sibien los nifios, nifas

y adolescentes no son
considerados un grupo de

alto riesgo ante la COVID-19, el
impacto socio econdmico en
ellos es significativo dada su
situacion de vulnerabilidad. El
Gobierno tomo varias medidas
para tratar de contener los

Elimpacto de la
pandemia amenaza
con profundizar
mas las condiciones
de exclusion

y disparidad

preexistentes
en el pals.
|

impactos sociales en los nifios,
nifnasy adolescentes, a traves
de programas sociales que los
beneficiaban. No obstante,
algunos de los principales
impactos sobre este grupo
social fueron:

e 17 mil menores de 20 afios
fueron contagiados de
COVID-19 a diciembre de
2020.

o Selimitd el acceso a servicios
de salud; como resultado,
el 10.85% de las personas
entrevistadas manifesté que
algun nifio o nifia menor de 5
anos falté a sus vacunas™®.

43 Encuesta de hogares SEIA-Red
Actla en su tercer corte a
septiembre de 2020.




e Se presentd el cierre de
instituciones educativas y de
centros de cuidado para la
primera infancia®®.

El57.4% de los NNA
dedicaron tan solode 2 a 4
horas a estudiar durante la
cuarentena.

e Uno de cada cinco nifios
o nifias no tiene acceso a
internet o una computadora®®

e Las pérdidas de aprendizajes
de los y las estudiantes
equivalente a 1.3 anos de
escolaridad ajustada en
funcién de la calidad de
aprendizaje, que podria pasar
de 6.3 afios a 5.4 arios*®.

e Alos 124 mil NNAentre 7y 18
anos fuera de la escuela, se
le sumarian 17 mil después
del inicio de la COVID-19, lo
que representa un aumento
del 14%.

e La composicion social de
los/las estudiantes que
podrian desvincularse
de la escuela es variada;
estimdndose 26% pobres,
60% clase media vulnerable y
15% clase media consolidada.

o El61% de los y las estudiantes
que podrian desvincularse
de la escuela corresponde a
mujeres y 39% a hombres.

Finalmente, el aumento del
desempleo o pérdida de los
medios de vida de familias
con hijos e hijas en edad
escolar pone en riesgo la
continuidad de sus estudios,
debido a laimposibilidad de
sus familias de financiar los

estudios o incurrir en los gastos

en materia de adquisicién

de equipos tecnologicos y/o
conectividad propios de la
educacion. En el caso de
hogares mas vulnerables, los

y las estudiantes que desertan
de la escuela lo hacen con

el objetivo de contribuir en
generar ingresos familiares que
les permitan la subsistencia.

Cabe destacar que Unicef
emitié un comunicado donde
se resalta que los cierres
prolongados de las clases
tienen consecuencias muy
negativas para el aprendizaje
y el bienestar de los nifios,
nifasy adolescentes. Los

mas vulnerablesy los que no
pueden acceder al aprendizaje
a distancia corren un riesgo
mayor de abandonar
permanentemente la escuela,
y se ven abocados al trabajo
infantil, o en el caso de las
nifas a casarse con hombres
mayores. Acentud que, al
regresar a la escuela, se deben

El 610/0 delosy las

estudiantes
que podrian
desvincularse
de la escuela
corresponde a

mujeres

et 39%

hombres

tener en cuenta las necesidades
Unicas de cada estudiante,

con servicios integrales

que cubran el aprendizaje
correctivo, la saludy la
nutricion, asi como las medidas
de protecciony salud mental en
cada area del saber?”.

*% Encuesta de hogares SEIA-Red
Actla en su tercer corte a
septiembre de 2020.

45 Banco Mundial, 2020. “Learning
Poverty in the Time of COVID-19: A
Crisis within a Crisis”.

46 Banco Mundial, 2020. “Learning
Poverty in the Time of COVID-19: A
Crisis within a Crisis”.

4T https://primicias.net/
webunicef-3-de-cada-5-ninos-
y-ninas-que-perdieron-un-ano-
escolar-en-el-mundo-durante-
la-pandemia-viven-en-america-
latina-y-el-caribe/
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Juventudes

La poblacion joven de la
Republica Dominicana
representa uno de los grupos
poblacionales mas importantes
del pais. En el 2019, los jovenes
entre 15y 34 afios en edad de
trabajar, representaba el 48%
de la poblaciony el 56% de la
Poblacion Econdomicamente
Activa (PEA) .48

Sibien la situacion de los
jovenes antes de la pandemia ya
evidenciaba vulnerabilidades,

el impacto de la COVID-19
empeoro sus condiciones de
empleo, educacion y derechos.
En el periodo de evaluacion se
dio una reduccion de 108 mil
empleos ocupados por jovenes
entre 15 a 24 anos. Asimismo,

se estimd que 19 mil personas
entre 18 y 23 afios se sumarian

a los jovenes que no estudian ni
trabajan (JNET). Este incremento
del abandono escolar se explica
en parte por la necesidad de
obtener recursos para apoyar
en el hogary por la pérdida

de empleos*. Por otra parte,

la pérdida de oportunidades
para las personas entre 18y

20 afios que pasarian a ser
JNET, generarfa una reduccion
promedio de 6.2% en los
ingresos de los proximos 20 anos
de suvida®®.
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Personas adultas
mayores

La reduccién del ritmo de
crecimiento de la poblacion

ha provocado un cambio

en su estructura, con un
envejecimiento creciente. Es asi
como la poblacion mayor de 60
anos representaba el 4.4% en el
ano 1950y se estima que llegaria
al 12% del total en el afio 2025%2.

Las personas adultas mayores
(més de 65 afos) son altamente
vulnerables a la COVID-19,
tanto por las preexistencias

de enfermedades, como por

su situacion socioeconomica.
Fue asi como la tasa global

de letalidad por COVID-19

en el periodo de anélisis fue

de 1.4, equivalente a 231
personas muertas por millon
de habitantes. Esta tasa podria
llegar a incrementarse hasta 5
veces por las condiciones de
salud preexistentes en personas
adultas mayores®2,

Dada la baja tasa de personas
adultas que tienen acceso a una
pensiony a que la pandemia ha
provocado una reduccién de los
ingresos de los adultos mayores,
se esperaria un incremento de la
cantidad de personas que viven
en condiciones de pobreza e
indigencia monetaria. Asimismo,

La reduccion del
ritmo de crecimiento
de la poblacion

ha provocado

un cambio en su
estructura, con un
envejecimiento
creciente.

la saturacion de los hospitales
debido a la COVID-19 provocod
que el 18.95%%* de las personas
adultas mayores no pudieran
acceder a sus servicios médicos

48 Segun el Segundo Informe
Nacional de Seguimiento a la
Implementacion del Consenso
de Montevideo sobre Poblaciény
Desarrollo (UNFPA-MEPyD, 2019).

BID (2020) “Los Costos Educativos
de la Crisis Sanitaria en América
Latina y el Caribe”.

BID (2020) “Los Costos Educativos
de la Crisis Sanitaria en América
Latina y el Caribe”.

49

50

51 https://www.one.gob.do/

noticias/2020/12/18/7167/
republica-dominicana-se-
encamina-a-ser-un-pais-de-
adultos-y-envejecientes49

The Impact of COVID-19 on older

persons, UN, 2020. https://www.
un.org/development/desa/

ageing/wp-content/uploads/
sites/24/2020/05/COVID-Older-

persons.pdf.
53 Segln datos de la ONE.

52
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y de cuidados. Adicionalmente,
se estima que el distanciamiento
fisico pudo afectar la salud
mental de estas personas, ya que
en su mayoria viven solas y casi
no utilizan las tecnologias para
comunicarse.

Personas con
discapacidad

Las personas con discapacidad
representan uno de los grupos
de mayor vulnerabilidad ante
la pandemia de la COVID-19,
debido a las limitaciones en el
acceso a servicios basicos de
educacion, salud, participacion
accesibley trabajo decente

y formal.

Elimpacto de la emergencia
sanitaria es desproporcionado
en este colectivo, que enfrenta
barreras en términos del acceso
a lainformacién de salud
publica, tiene dificultades para
emplear algunas medidas
basicas de higiene, mantener el
distanciamiento social y obtener
informacion del entorno®®.

Enelafo 2013 existian en el
pais 709 mil personas con
alguna discapacidad®, que
representaban el 7% de la
poblacién; de los cuales 230 mil
eran ninos y nifias de menos

de 9 anosy 94 mil personas de

mas de 60 afios. El 41.2% de las
personas con discapacidad no
tiene seguro de salud (CONADIS,
2020). De acuerdo con la
Encuesta SEIA-Red Actla sobre
el impacto socioecondmico de
la COVID-19 para el periodo de
evaluacion, el 26.38% de las
personas con discapacidades
no tuvieron acceso a
medicamentos ni terapias; valor
que se incrementa al 29.2% en
el caso de hogares con jefatura
femenina. Seglin una encuesta
realizada a la poblacion con
discapacidad®®, el 17% afirmo
que sus derechos habian sido
violados, especialmente los
derechos a la salud, a servicios
publicosy al trabajo. El 5.4% de
personas afirmaron sufrir algin
tipo de maltrato o violencia.

Cabe sefalar que no

existe ninglin programa

de transferencias

monetarias, condicionadas

o no condicionadas cuyos
beneficiarios directos sean
personas con discapacidad en
la Red de Proteccion Social.
No obstante, el Gabinete de
Proteccion Social cuenta con
un plan de asistencia social

a la discapacidad, que hace
aportes puntuales que deben ser
solicitados®”.

Personas migrantes

En la Republica Dominicana,
209,664 personas tienen estatus
de extranjeros, de los cuales

el 98% son haitianos. Cerca

de 28 mil personas estaban
reportadasy registradas en la
Tesoreria de Seguridad Social
(TSS) con acceso a salud,
riesgos profesionales y pension.
Por otra parte, la Republica
Dominicana es el pais dentro
de la subregion del Caribe que
mas personas refugiadasy
migrantes venezolanos acoge,
con aproximadamente 114 mil
personas, un numero que se
espera incremente a 121 mil a
finales de 2021.

Se estima que, en el periodo de
analisis, 144 mil haitianos del
Plan Nacional de Regularizacion
(PNRE) habian perdido

sus ingresos, no estaban

% Nota técnica OPS, UNICEF,
UNPRPD: Respuesta a la
emergencia COVID-19 incluyendo a
las personas con discapacidad.

55 Segun la Encuesta Nacional de
Hogares de Proposito Multiples
(Enhogar).

6 PNUD Resultados de la encuesta
“Situacion COVID-19 y personas
con discapacidad en Republica
Dominicana’.

57 http://www.pasp.gob.do/index.
php/servicios/asistencia-a-la-

discapacidad
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cubiertos por los programas

de protecciony requerian de
asistencia humanitaria; y hasta
junio de 2020, mas de 30 mil
haitianos habfan regresado
voluntariamente a su pais ante
la crisis econdmica. Asimismo,
cerca de 90 mil migrantes
venezolanos fueron afectados
de manera severa por la crisis
sanitaria y socioeconémica, y de
estos, el 87% no habia podido
acceder al apoyo econémico
ofrecido por el Gobierno a
trabajadores informalesy
familias vulnerables, debido a su
estatus irregular.

Ante la crisis econdmica y social
provocada por la COVID-19, el
Gobierno activo una serie de
medidas de proteccion social

y de ayuda a la poblacion mas
vulnerable. Entre las principales
medidas que favorecieron a la
poblacion migrante fueron el
acceso gratuito a pruebas para
la deteccion de la COVID-19y
los tratamientos de emergencia.
Aun asi, conforman un grupo
poblacional con alto nivel de
vulnerabilidad y que ha sido
golpeado especialmente por la
crisis economica®®,

Género

La Republica Dominicana
es un pais que presenta
importantes retos en el logro
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de laigualdad de género,
incluyendo la violencia contra
las mujeres y nifias, las altas
tasas de mortalidad maternay
el embarazo en adolescentes.
Segun el Informe Mundial

de Desarrollo Humano 2019,

el indice de Desigualdad de
Geénero (IDG) muestra que

el pais presenta un nivel de
desigualdad superior a la media
latinoamericana (1.003 vs 0.941),
el quinto pais de la regién con un
mayor IDG (mayor desigualdad).

La pandemia amplio las
desigualdades preexistentes
con un efecto mayor en las
mujeresy las nifias. Los roles de
las mujeres como cuidadoras,
tanto dentro de sus hogares
como fuera de ellos, las exponen
a mayores riesgos de contagio,
lo cual aumenta el impacto de
la COVID-19 en sus vidas. En

el 86.7%° de los hogares con
jefatura femenina entrevistados,
la asistencia a clases continuo
de manera remota. Esto ha
implicado un incremento de las
horas de trabajo en el cuidado y
apoyo a esta nueva modalidad
de educacion de sus hijos,
limitando sus posibilidades de
insertarse en el mercado laboral.

La desigual en la distribucion
de las tareas domésticas,
reforzada por el teletrabajo,

la combinacion del trabajo
productivo y reproductivo
aumenta la explotacion de la
fuerza de trabajo en el grupo de
las mujeresy una creacion de
plusvalor mas alla del ingreso
percibido, invisibilizado en las
tareas de cuidado®,

Por otra parte, una de las
mayores vulnerabilidades de las
mujeres en el pais esta asociada
a un bajo empoderamiento
economico. En el 64.7% de

los hogares entrevistados®* el
principal generador de ingresos
es un hombre versus el 30.2%
de las mujeres. El 12.2% de las
mujeres perdio su trabajo de
manera permanente versus el
7.8% de los hombres, y el 40.3%
de los hombres recibié salarios o
ingresos mas altos.

Ajunio de 2020, el indice

de feminidad de la pobreza
en el pais se aumentd a 117
mujeres en pobreza por cada
100 hombres en la misma

58 R4v, 2021 https://rdv.info/es/
situations/platform

%9 Encuesta SEIA- Red Actia, segunda
ronda.

60 FEs, 2020. Construyendo la
Perspectiva de Género para el
Acuerdo de Escazu.

1 Encuesta SEIA- Red Actia, segunda
ronda.
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condicion socioeconomica,

en un contexto donde la crisis
derivada de la pandemia
amenaza con profundizar mas
las desigualdades de género ya
existentes®?,

5.1.7. Proteccion social

Antes de la pandemia de la
COVID-19, los principales
programas de transferencias
condicionadas eran el Programa
Comer es Primero (PCP),

el Incentivo a la Asistencia
Escolar (ILAE) y el Bono Escolar
Estudiando Progreso (BEEP).

Los principales programas de
transferencias no condicionadas
eran el Incentivo a la Educacioén
Superior (IES), el Programa de
Incentivo a la Policia Preventiva
(PIPP), Bonogas Hogar (BGH),
Bonogas Chofer (BH), Bonoluz
(BL), Programa Incentivo
Alistados Armada Republica
Dominicana (PIAARD) y el
Programa Proteccion a la Vejez
en Pobreza Extrema (PROVEE).

Ante la crisis socioeconomica
de la COVID-19, el Gobierno

de la Republica Dominicana
implemento varios programas
de transferencias con el
objetivo de proteger a la
poblacion mas vulnerable

y mitigar los impactos. El
Programa “Quédate en Casa”
implementado el 25 de marzo,
y que se extendio hasta el 31
de diciembre de 2020, buscaba
proteger a las personas
trabajadoras informales de
bajos ingresosy a las familias
en situacion de vulnerabilidad.
Inicialmente las personas
beneficiarias fueron los del
Programa “Comer es Primero”
y se sumaron otros 683,764
hogares considerados como
vulnerables en el Siuben. El
monto del subsidio fue de
RDS5 mil mensuales (USS86).

Para los hogares que ya
recibian otros subsidios, se

les entregaba la diferencia
hasta llegar a ese valor o

RDS7 mil (USS120) en caso

de que un familiar fuera
envejeciente, o padeciera

de una enfermedad cronica,
como VIH o tuberculosis. Entre
los hogares beneficiados

se encontraba un 32% de
personas mayores de 60 anos o
niflos menores de 5 afos, que
recibieron un monto adicional
de RDS2,000 mensuales. El
total de beneficiarios fue de
1.57 millones de hogares,

en los cuales el 52% de la
poblacion beneficiaria estaba
inactiva y representaba el 20%
del total nacional inactivo. El

Ante la crisis
socioeconomica
de la COVID-19,
el Gobierno de
RD implemento
varios programas
de transferencias
con el objetivo
de proteger a la
poblacion mas
vulnerable y mitigar
los impactos.

54.5% pertenecian al sector
informaly el 11.6% al servicio
doméstico®. La Encuesta
SEIA-Red Actua indica que

en aquellos hogares donde
viven personas LGBTI, solo

2 MEPyD. (2020). COVID-19 BAJO LA
LUPA: Efectos de la COVID-19 en la
pobreza monetaria, la desigualdad
y el mercado de trabajo. Analisis
de los programas de mitigacion.
Santo Domingo: MEPyD.

3 MEPyD, 2020, COVID-19 BAJO LA
LUPA: Efectos de la COVID-19 en la
pobreza monetaria, la desigualdad
y el mercado de trabajo. Analisis
de los programas de mitigacion.
Sto. Dgo: MEPyD. pags. 31-32.
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el 23% declar6 que habia
sido incluido en el Programa
Quédate en Casa®*.

El Programa FASE se establecio
el 2 de abril de 2020y tenia el
objetivo de apoyar a las personas
trabajadoras formales del sector
privado con una transferencia
monetaria no condicionada. En
una primera fase, se dirigi¢ a las
y los trabajadores suspendidos
de empresas que se encontraban
al dia en sus obligaciones con

la seguridad social a febrero

de 2020.

En octubre de 2020, el nUmero de
personas beneficiadas de FASE

1 paso6 de 667,690 a 310,808; con
un monto promedio mensual de
RDS$7,328 (USS86). En FASE 2, se
otorgd una ayuda a las empresas
manufacturerasy alas Mipymes
que operaban y mantenian

su planilla de empleos sin
cambios. Se incluyé también

las empresas que, aunque
hubieran cerrado, mantenian

en nominay cotizando a la
seguridad social a todos sus
trabajadores y trabajadoras. FASE
2 beneficid a 27,282 empresas

y 256,934 beneficiarios con

una transferencia mensual

de RDS$5,000 por persona
trabajadora. El numero de
personas beneficiarias de FASE

2 a octubre de 2020, crecio de
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112,787 a529,827. En la Encuesta
SEIA-Red Actla, de aquellos
hogares donde habia personas
LGBTI solo el 20% declard que
habia sido integrado en el
Programa Fase® .

Quédate en Casa,
FASE o Pa'Ti

beneficiaron cerca de
1.6 millones
de hogares

en condicion vulnerable.

El Programa Pa " Ti tenia por
objetivo apoyar a lasy los
trabajadores independientes
elegibles (aquellos que no
cotizaban a la seguridad social,
ni eran beneficiarios de los
programas Quédate en Casa

o FASE) con una transferencia
monetaria no condicionada de
RDS5 mil para cada beneficiario,
que para octubre de 2020
alcanzaron un total de 185

mil personas.

El Programa Familias
Acompafiadas fue ejecutado por
Progresando con Solidaridad

(Prosoli) y tenia por objetivo
protegery garantizar la seguridad
alimentaria, nutricional,
emocional y economica a las
familias en situacion de pobreza
extrema afectadas por el
fallecimiento de uno de los jefes
del hogar a causa de la COVID-19.
Las personas beneficiarias de
este bono no debian recibir
ninguna de las transferencias
monetarias de Quédate en

Case, FASE o Pa“Ti. Encasode
participar de alguno de estos
programas, se evaluaba subir

el monto de RDS5 mil a RDS7

mil como parte de este bono
especial frente al COVID-19€.

Se estim6 que el Gobierno,

a través de estas medidas
temporales, habia ayudado

a cerca de 1.6 millones

de hogares en condicion
vulnerable. Adicionalmente,
para las personas en pobreza
que no estaban cubiertas por
los programas establecidos,

5% |nforme sobre el impacto de
la pandemia COVID-19 en las
personas LGBTI en la Republica
Dominicana_4.pdf (un.org).

55 |nforme sobre el impacto de
la pandemia COVID-19 en las
personas LGBTI en la Republica
Dominicana_4.pdf (un.org).

56 https://progresandoconsolidaridad.

gob.do/proyectos/programa-
familias-acompanadas/
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se dispuso la distribucion de
alimentos cocidos a través de
los Comedores Econémicosy de
alimentos crudos por medio del
Plan Social de la Presidencia.

Con relacion al Programa de
Alimentacion Escolar (PAE),
implementado por el Inabie;

el cual es un programa de
transferencia de tres raciones
alimenticias (desayuno,
almuerzo y merienda) en los
centros educativos adscritos

a la modalidad de jornada
extendida; con el cierre de las
escuelas a partir del 23 de marzo
de 2020, se establecié una nueva
modalidad de distribucion de
alimentos crudos. Con esto,

se logré llegar al 62.3% del
total de estudiantes previstos
a comienzos del ano 2020, y
beneficiar a 1.6 millones de
estudiantes y sus familias.
Ademas, a través del Programa
Progresando con Solidaridad
junto con el Programa Mundial
de Alimentos, se distribuyeron
cerca de 200 toneladas de
suplementos alimenticios

para nifios, nifias, adultos
mayores y embarazadas con

el apoyo de 200 iglesiasy

ONG comunitarias®’.

El presidente de la Republica
anuncio que el programa
Quédate en Casa se desmontaria

en abril de 2021y que, a partir
de mayo, el programa “Comer
es Primero” se transformaria

en el programa “Supérate”,

que buscara beneficiara un
millén de hogares que recibiran
RDS1,650 pesos mensuales®.
Este programa seria ejecutado a
través del Prosoli, con el objetivo
de facilitar la reinsercion laboral
de las personas mas afectadas
por la pandemiay aquellas en
extrema pobreza.

5.2. Impacto
macroeconomico

En el periodo 2000-2019,

la economia dominicana
experimentd un periodo de
fuerte crecimiento econémico
a una tasa de 5.6% promedio
anual, lo que le permitio
duplicar el Producto Interno
Bruto real per capita. Con un
marco macroecondémico estable,
la Republica Dominicana se
posicioné como uno de los
paises lideres en crecimiento
en el marco de la region
latinoamericana previo a la
pandemia de la COVID-19.

La COVID-19 afect¢ al pais a
partir del primer trimestre del
ano 2020. Entre enero y marzo
de ese afo, se registro una tasa
de inflacién de 2.45% (respecto

del mismo trimestre de 2019),
por debajo del limite inferior

del rango meta; un déficiten la
cuenta corriente de -1.4% del
PIB, ubicandose por debajo

del promedio histérico; y el
déficit del sector publico no
financiero registré un valor
equivalente al -0.8% del PIB. En
este contexto, el pais registro
reservas internacionales
relativamente altas para afrontar
presiones en el tipo de cambio
por desbalance en el sector
externo o por dolarizacion de
activos - con un aumento de
37.4% de enero a marzo de 2020
con respecto a igual periodo del
ano 2019.

La economia dominicana, por
ser pequefay abierta, con un
valor anual de exportaciones e
importaciones con relacion al
PIB de alrededor del 40.0% y un
peso importante de la inversion
extranjeray el turismo, es
vulnerable a las crisis del sector

7 http://www.adess.gob.
do/2020/05/11/entidades-
vicepresidencia-exponen-
acciones-contra-COVID-19-en-
conferencia-interamericana-de-
seguridad-social/

68 https://gabinetesocial.gob.do/

gobierno-lanza-nuevo-programa-
social-superate-garantizara-
seguridad-alimentaria-y-empleos-

dignos/
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externo. Los ingresos por turismo
implican un factor clave para
cerrar la brecha en la balanza
de bienes, en conjunto con el
flujo de remesas familiares, lo
que amortigua el déficit global
de la balanza de pagos. Los
efectos del confinamiento y del
cese temporal de actividades
econémicas por la COVID-19

en el primer trimestre del afio
2020 implicaron la reduccién
de-26.1% en los ingresos

por turismo®.

Asimismo, las remesas familiares
del exterior, que tienen
importante incidencia en los
niveles socioecondmicos mas
bajos, se contrajeron en 2.3%
con respecto aigual periodo
del 2019 por los impactos de la
pandemia en los paises donde
habita la diaspora dominicana,
principalmente Estados Unidos
y Espafa. Durante el primer
trimestre de 2020, la balanza

de pagos registro un déficit de
cuenta corriente de US$67.9
millones, valor inferior al
promedio historico. Algunos
factores positivos que pueden
haber ayudado a mitigar el
déficit de cuenta corriente fueron
el incremento del precio del oro
y la reduccion de los precios
internacionales del petroleo.
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Al cerrar el primer semestre del
ano 2020, el PIB se encontraba
8.5% por debajo del valor del
mismo semestre de 2019. En el
mes de abril, se registro la tasa
mas pronunciada de caida en el
nivel de actividad desde inicios
de la crisis sanitaria (-29.8%
respecto al mismo mes del afio
2019). En el segundo semestre,
la economia mostro sefiales

de un proceso de recuperacion
escalonado, lo que contribuyd
para que a finales del afio se
obtuviera unavariacion del PIB
de -6.7% respecto al mismo mes
de 2019.

Este comportamiento estuvo
sustentado en las medidas

de politica monetaria, fiscal

y de corte social dirigidas

a mitigar el impacto de la

crisis sanitaria, con el fin de
mantener los niveles de liquidez
de la economiay promover

la reactivacion gradual de la
producciony el consumo, en
consonancia con la desescalada
por fases para la reapertura de
los sectores productivos.

Para el cierre del afio 2020,

el pais enfrenté presiones en
las finanzas publicas, con una
disminucion de los ingresos
fiscales e incremento de las
erogaciones que influyé en

un endeudamiento del Sector
Publico no Financiero (SPNF)

de RD$338,137.8 millones,
equivalentes a 7.6% del PIB™.
Ademas del impacto en la
produccién y en el gasto,
influenciado por la ralentizacion
de la demanda externa e interna,
se contrajeron tanto los ingresos
como los egresos corrientes de
la balanza de pagos en 30.3%

y 14.6%, respectivamente,
concluyendo en un déficit

de la balanza de pagos
equivalente a -2.0% del Producto
Interno Bruto.

Dentro de las actividades
econdmicas que reportaron
mejor desempefio al final del
afnoy que mostraron signos

de recuperacion, se destacan:
salud, servicios financieros,
actividades inmobiliarias,
agropecuaria y comunicaciones.
Sin embargo, a pesar de la
expansion del crédito focalizado
en el sector productivo, las areas
como el turismo, la construccion,

%9 |nforme de la Economia
Dominicana enero-marzo 2020,
Banco Central de la Republica
Dominicana.

70 |nforme de la Economia
Dominicana enero-diciembre
de 2020, Banco Central de la
Republica Dominicana.
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el comercio, las otras actividades  Entre todas las actividades 2020. Las demas actividades

de servicios y la manufactura economicas, el turismo ha reportaron tasas de variacion
reportaron valor agregado recibido la mayor repercusion negativas de entre el -2.2% en la
negativo. Estas actividades de los efectos de la pandemia, manufactura local, y -12.5%, en
representaron el 65.2%"* del con unareduccion de-47.5% en  la actividad de explotacion de
empleo en 2019. su produccion al final del afio minasy canteras.

TABLA 3.

|

EVOLUCION SECTORIAL DEL PIB 2018-2020 (TASA ANUAL DE VARIACION)

2018 2019 2020
Agropecuario 55 4.1 2,8
Explotacion de minasy canteras -1.3 3.4 -12.5
Manufactura local 5.6 2.7 2.2
Manufactura zonas francas 8.1 2.1 2.7
Construccién 11.8 10.4 -10.7
Servicios 59 4.4 -7.0
Energiay agua 5.7 7.5 0.4
Comercio 7.9 3.8 -4.8
Hoteles, bares y restaurantes 5.7 0.2 -47.5
Transporte y almacenamiento 6.0 53 -7.6
Comunicaciones 12,5 -1.2 2.7
Servicios financieros 7.2 9.0 7.1
Actividades inmobiliarias y de alquiler 4.2 5.0 3.8
Administracién publica 2.8 3.7 0.8
Ensefianza 2.6 2.5 -3.7
Salud 8.6 4.3 12.5
Otras actividades de servicios 4.8 7.1 -11.1
Valor agregado 6.1 4.8 -6.3
Impuestos a la produccion netos de subsidios 13.6 6.9 -11.6
Producto interno bruto 7.0 5.1 -6.7

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana.

" procesado con informacién extraida de https://www.bancentral.gov.do/a/d/2541-
encuesta-continua-encft.

48
< RESUMEN EJECUTIVO | CRNA



https://www.bancentral.gov.do/a/d/2541-encuesta-continua-encft.
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Medidas de alivio
temporal para
contrarrestar los
efectos del COVID-19

Medidas de corte fiscal y
monetario

Entre las medidas
implementadas por el Gobierno
para mitigar los efectos de la
crisis sanitaria, se destacan
medidas de alivio tributarioy
financiero temporal desde el
mes de marzo, que incluyeron

el aplazamiento del pago del
ITBISy la reduccion a la mitad
del valor de las cuotas de los
acuerdos de pago vigentes. En
adicion, se aplazd la presentacion
de la declaracion juraday el

pago de las obligaciones del ISR
(Impuesto sobre la Renta) de 2019
para empresasy personas, o que
flexibilizd los pagos, lo que pudo
aliviar de manera importante

la carga tributaria inmediata.
Mientras que, para el sector
hotelero, se dejaron de aplicar
temporalmente los Acuerdos de
Precios por Anticipado (APA).

Como medidas de provision

de liguidez en el afio 2020, el
sistema financiero expandio las
oportunidades crediticias para
los sectores productivos, hogares
y micro, pequefias y medianas
empresas (Mipymes), al disponer
hasta RD$190,814.4 millones.
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Se destaca entre estas medidas,
la habilitacion de una ventanilla
de liquidez de corto plazo con
tratamiento especial por hasta
RDS15 mil millones para ser
canalizados al financiamiento
de las Mipymes y otros
microcréditos, a través del Banco
de Reservas. El crédito al sector
privado cerré en el afio 2020 con
una tasa de crecimiento de 8.8%
en comparacion con el ano 2019.

Asimismo, en el mes de marzo
se redujo la tasa de politica
monetaria (TPM) desde 4.50%
hasta 3.50%. Esta es la tasa
mas baja de, al menos, las
Ultimas dos décadas. También
se redujo la tasa de los repos
desde 6.0% hasta 4.5%y la de
los overnight desde 3.0% hasta
2.5%. En adicion, se flexibilizaron
las normas prudenciales por el
periodo que perdure la crisis,
se congelaron las calificaciones
y las provisiones, y se autorizo
la reestructuracion de créditos
y dispensas en el pago de
capital que reduzcan las cargas
inmediatas sin deteriorar

la calificacion de riesgo de

los deudores.

Medidas de corte social y de
apoyo a los trabajadores:

Como fue detallado en la seccion
anterior, el pais implementd
programas de contencion de las
repercusiones de la pandemia

El crédito al sector
privado cerro en el
ano 2020 con una
tasa de crecimiento
de 8.8% en
comparacion con el
ano 2019.

en el mercado laboral y en la
pobreza. En efecto, con la puesta
en marcha de los programas de
apoyo a las empresas con las
suspensiones de trabajadores
FASE Iy Il; el programa <<Pa’'Ti>>,
con interés de apoyar los
trabajadores independientes o
cuentapropistas; y <<Quédate
en Casa>>, para los hogares

en condicion de pobreza y
vulnerables; se lograron efectos
positivos, como contener una
profundizacion de la pobreza,
que hubiera implicado ajunio
de 2020 un incremento de 7.3
puntos porcentuales 73,

72 ElcovD bajo la lupa: Efectos de la
COVID-19 en la pobreza monetaria,
la desigualdad y el mercado de
trabajo. Analisis de los programas
de mitigacion. Ministerio de
Economia, Planificaciony
Desarrollo, junio de 2020.

3 El detalle de estos programas se
puede consultar en la Seccién XX.
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6. Necesidades de
recuperacion sectoriales

De acuerdo con la metodologia las cuales establecen la

del CRNA, la evaluacion de base para determinar las

los efectos y de los impactos intervenciones de recuperaciony
de la crisis (en este caso de la reconstruccion a corto, mediano

pandemia) define en su conjunto  y largo plazo a través de una
las necesidades de recuperacion,  Estrategia de Recuperacion.

TABLA 4.

E——
ESTIMACION DE NECESIDADES EN MILLONES DE US$™

Necesidades

totales Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
identificadas (2021) (2022-2023) (2024 +)

SOCIAL 7,272.47 5,897.17 1,326.53 48.77
Salud 2,357.00 1,107.79 1,249.21

Educacion 334.51 208.42 77.32 48.77
Cultura 12.96 12.96

Proteccion social 4,568.00 4,568.00

PRODUCTIVO 640.36 582.02 40.32 18.02
Agricultura 72.50 14.15 40.32 18.02
Industria 291.00 291.00 - -
Comercio 232.70 232.70

Turismo 44.16 44.16

INFRAESTRUCTURA 2,774.18 1,074.33 1,699.03 0.83
Transporte 2,756.11 1,062.73 1,693.38

Aguay Saneamiento 18.07 11.60 5.65 0.83
AMBIENTE 19.02 14.30 3.29 1.43
TOTAL 10,706.03 7,567.82 3,069.17 69.05

Fuente: Equipo CRNA - Estimacidn de necesidades a partir de las evaluaciones de los equipos sectoriales.

7% Se definié con el MEPyD la tasa de cambio de RD$57.06 por USS (délar americano) como tasa a utilizar para la
evaluacion del CRNA, obtenida mediante el promedio de la tasa para la venta del periodo marzo-noviembre 2020,
segun el Banco Central, RD.
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Una vez conocidos los efectosy ~ Conceptos como reconstruir una estimacion gruesa de la

el impacto tanto humano como  mejor (Building Back Better) recuperacion, el caracter fluido
macroecondmico ya expuestos,  son utilizados para asegurarla  einconcluso de la pandemia
se procedié a identificar las construccién de resilienciay genera que esta cuantificacion
necesidades que presentaban reduccion del riesgo. sea preliminar. En general las

necesidades identificadas de
toda crisis superan la capacidad
de los gobiernos para ejecutarlas,

cada uno de los sectores de
analisis, para que los grupos mas  Sj bien la metodologfa

afectados puedan retornar, al recomienda gue estas . .
lp uacic - g con severidad particularen

menos, a la situacion precrisis ' i , L

o . pd necesidades de recuperacion paises con espacios fiscales
0 a condiciones mejoradas. .

) sean costeadas para podertener  oqycidos.

TABLA 5.
]

COMPARACION DE EFECTOS Y NECESIDADES EN MILLONES DE USS™

Necesidades

Efectos totales Necesidades/

totales identificadas pérdidas
SOCIAL 4,294.50 7,272.47 169.3%
Salud 1,750.52 2,357.00 134.6%
Educacion 203.32 334,51 164.5%
Cultura 142.81 12.96 9.1%
Proteccion social 2,197.85 4,568.00 207.8%
PRODUCTIVO 13,782.15 640.36 4.6%
Agricultura 263.54 72.50 27.5%
Industria 1,846.75 291.00 15.8%
Comercio 5,570.48 232.70 4.0%
Turismo 6,101.38 44.16 0.7%
INFRAESTRUCTURA 366.91 2,774.18 991.0%
Transporte 352.80 2,756.11 1036.8%
Aguay Saneamiento 14.11 18.07 128.1%
AMBIENTE 16.14 19.02 141.8%
TOTAL 18,459.69 10,706.03 57.4%

Fuente: Equipo CRNA - Estimacion de necesidades a partir de las evaluaciones de los equipos sectoriales.

75 Se definié con el MEPyD la tasa de cambio de RD$57.06 por USS (délar americano) como tasa a utilizar para la
evaluacion del CRNA, obtenida mediante el promedio de la tasa para la venta del periodo marzo-noviembre 2020,
segln el Banco Central, RD.
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Al comparar los efectosy
necesidades por sectores (social,
productivo, infraestructura,
ambiente), se observa que los
efectos en el sector productivo
fueron superiores a los del
sector social. Sin embargo, las
necesidades de recuperacion
son mayoritariamente de este
ultimo sector. Por otra parte,
aunque el sector infraestructura
presentd minimos efectos, sera
un dinamizador importante con
encadenamientos para acelerar
la recuperacion socioeconémica.

6.1. Necesidades
prioritarias del sector
productivo: agricultura,
industria, comercioy
turismo

Una vez estimados los
efectos y sus consecuencias
en cada uno de los sectores
de analisis, se procede a
identificar las necesidades
de recuperacion. La idea es
que, para cada efectoy para
cada impacto, se consideren
las posibles intervenciones
que contribuyan a revertir la
situacion desfavorable.

Agricultura

Las principales necesidades de
recuperacion por los efectos de
la COVID-19 se deben focalizar en

Se deben fortalecer
a las peguenas
empresas rurales
de acumulacion

y ejecutar

una politica

de seguridad
alimentaria
sostenible.

los pequenios agricultores y sus
familias, en los trabajadores del
sector alimentario en todos los
ambitos, y los que viven de los
productos basicos, quienes son
particularmente vulnerables.

A pesar de que el Gobierno
nacional respondio a las
necesidades del sector
agropecuario al duplicar la base
de hogares beneficiarios de
ayuda social, lo que permitio
que porciones de produccion
dirigidas al turismo fueran
orientadas a la comercializacion,
asi como otras acciones

de compra directa; otras
necesidades identificadas

de inclusion social, de apoyo
ala agricultura familiary

para el fortalecimiento del
sector, persistieron.

Promover la inclusion social en
el sector rural hace necesario
fortalecer las politicas de
géneroy juventudes, asi como
de otros grupos poblacionales
vulnerables. Para mejorar la
vida de la poblacién rural es de
crucial importancia mantener
la produccion de la agricultura
familiar, a la vez que se garantiza
la seguridad alimentaria y el
abastecimiento a la poblacion.
Se deben fortalecer a las
pequefias empresas rurales

de acumulaciony ejecutar

una politica de seguridad
alimentaria sostenible. Resultan
necesarias politicas disefiadas
especificamente para impedir
la expansion de la pobreza en
las zonas rurales y mantener
los ciclos agricolas operativos
durante la pandemia de

la COVID-19.

Especial énfasis debe

hacerse en el sector

horticola que, para volver a
producirinsumos, requiere
infraestructuras de riego,
caminosy almacenamiento, y
facilidades para la innovacion
y transferencia de tecnologfas
para la produccion y
comercializacién. Es necesario
diversificar las modalidades
de financiamiento de apoyo
a la produccién y mantener

el acceso a servicios de
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transporte a precios razonables,
para garantizar que no haya
disrupciones en la distribucion
de alimentos.

Industria

Es necesario ayudar a identificar
y abordar los obstaculos que
afectan el buen funcionamiento
de las cadenas de suministros
de alimentos. Se precisa
encontrar canales de suministro
alternativos para manejar

los posibles excedentes

que resultaron del cierre de
restaurantes, escuelas, hoteles
y empresas de catering, que
beneficien a los consumidoresy
a pequenos agricultores.

Se hace indispensable
continuar el fortalecimiento

de la demanda de la
produccion’®, especialmente
de la agroindustria e industria
nacional, mediante la
regionalizacion de las compras
publicasy la eliminacién de

la intermediacion, dentro del
marco del Decreto n.° 86-20,
que instruye a las instituciones
a cargo de ejecucion de
programas destinados al alivio
de la pobreza, alimentacion,
nutricion escolar, proteccion de
mujeres, discapacitados, nifios,
nifasy adolescentes a realizar
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convocatorias de procesos de
compras a la agroindustria e
industria nacional.

Resulta necesario la
simplificacion de los procesos
relacionados con el registro
sanitario, los cuales componen
un costo economico elevado

y una barrera importante

para la competitividad

del sectorindustrial de la
Republica Dominicana™.

Para dinamizar la demanda
agregada e impulsar el sector
construccion, se hace necesario
estimular la inversion en
infraestructura, debido a su alta
ponderacion en la produccion
nacionaly su alta generacion
de empleo en la Republica
Dominicana. En el corto plazo,
mediante una priorizacion de

la inversion del Estado en la
construccion de infraestructura
publica, en el periodo 2021-
2024, el Gobierno central

puede estimular directamente
la demanday la creaciéon de
empleos, y asi compensar la falta
de gasto del sector privado y de
los hogares.

Finalmente, a raiz del impacto
de la COVID-19 en la industria
de la Republica Dominicana,
se evidencio la necesidad de
disefiar planes de recuperacion

ES necesario
ayudar a identificar
y abordar los
obstaculos que
afectan el buen
funcionamiento

de las cadenas

de suministros de
alimentos.

econdémica que tomen en cuenta
elimpacto en la resiliencia de
los sistemas sociales y naturales
que ocasionan las economias de
ciclos cerrados. Esto como parte
de una estrategia de atraccion
de inversiones y aumento

de la competitividad a nivel
internacional.

76 E| Decreto n.c 86-20 provee un
mecanismo para la aplicacién
de esta politica. Segun el
articulo 1 de esta disposicién
presidencial, “Se instruye a las
instituciones a cargo de ejecucién
de programas destinados al alivio
de la pobreza, alimentacion,
nutricién escolar, proteccién de
mujeres, discapacitados, nifosy
adolescentes...”.

m Segun el Consejo Nacional de

Competitividad, los tramites
relacionados con el registro
sanitario constituyen mas del 40%
de los costos administrativos.
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La Republica Dominicana
cuenta con una alta cantidad
de desechos industrialesy un
bajo tratamiento de aguas
industriales que coexisten
con una falta de penalizacion,
regulacion y régimen

de consecuencias.

Las politicas de recuperacion
econémica deben considerar
incentivos para la adopcién de
mecanismos de produccion
ambientalmente limpios en las
actividades manufactureras.

En el corto plazo, se deben
establecer programas de
acompafiamiento técnico

y disefiar programas piloto

que permitan hacer factible

la implementacion de los
principios de economia circular
en la produccion, y en los
parques industriales optimizar
la gestion de residuos plasticos.
Estas politicas aportarian un
claro mensaje a la comunidad
internacional sobre los esfuerzos
de la Republica Dominicana
para lograr una producciéon mas
sostenible.

Comercio

Es necesario continuar el
fomento y facilitacion de uso
delas TIC en las empresas del
sector comercio, especialmente

en las Mipymes, de manera que
les permita adoptar medidas
de teletrabajo, asi como de
ventas, comercializacion y
distribucion de sus bienesy
servicios mediante los canales
digitales. Esto les permitira
seguir expandiendo su rango de
alcance y captacion de nuevos
clientes, lo que es especialmente
necesario en las zonas mas
desfavorecidas del pais donde
urge la reduccion de la brecha
de acceso a la digitalizacion.

La recuperacion del sector
comercio hace necesario
profundizar en los programas
de asesoria, capacitaciony
acompafamiento empresarial
especializado a micro, pequefios
y medianos empresariosy
empresarias, especialmente en
las areas mas desfavorecidas
del pafs. Es necesario continuar
la implementacion de acciones
para la reactivacion de las
Mipymes, que incluyan el
financiamiento blando,
facilidades de liquidez rapida,
facilidades tributariasy
formalizacion empresarial.

Turismo

Los operadores turisticos,
sobre todo los mas vulnerables,
llevan muchos meses sin casi

un minimo nivel de ingresos.
Resulta esencial apoyar la
reactivacion controlada

de la demanda, con el
establecimiento de planes claros
y transparentes de apertura,
cierre y reapertura, por zonas
geograficas y subsectores, con
disparadores precisos que se
comuniquen al conjunto de

la industria.

Hay que fortalecer el sistema
de inteligencia turistica para
observar -con mayor precision-
las necesidades, deseosy
demandas de los diferentes
segmentos, asi como su grado
deresiliencia, ademas de
establecer indicadores basicos
de cara a la planificacién
sectorial, tales como la estancia
media, o el tiempo medio de
antelacién de las reservas.

En este contexto, se deberia
evaluar la importancia relativa
de los planes de asistencia
que cubren los costos de
emergencias de los visitantes
internacionales, el hospedaje
por estadias prolongadas y los
costos de cambio de vuelos en
caso de rebrote. Otro aspecto
muy relevante es que hay que
trabajar con las aerolineas
para tratar de no perder
conectividad aérea.
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Se deberan impulsar vias de
reactivar la demanda de las
empresas turisticas, mediante la
promocion de la recuperacion
de visitantes (la demanda
turistica), e impulsar medidas
para la adaptacion de la
provision de bienes y servicios
al visitante.

Es necesario considerar
instrumentos que faciliten el
acceso a crédito o refinanciacion
en condiciones adecuadas a las
empresas del sector. Se deben
diversificar lademanday la
oferta, con especial atencién
enimpulsar la innovacion

y gestion inteligente de los
destinos, asi como dinamizar el
turismo interno y el disefio de
una estrategia turistica a largo
plazo dirigida a aumentar la
productividad, el valor agregado
y la sostenibilidad del sector.

La preservacion del capital
natural, cultural y patrimonial
debera ser la base del modelo
de desarrollo, no solodecara a
la sostenibilidad del sector, sino
porque también se ha convertido
en un elemento esencial para

la demanda. En este sentido,
planes comprensivos de gestion
y manejo costero, asi como

de gestion integral del aguay
residuos solidos, son esenciales.
Hay que reiterar que estos
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aspectos son alin mas relevantes
pos-COVID-19, ya que los
analisis de tendencias muestran
la creciente importancia de

ser percibido como destino
sostenible. Trabajar por la
adaptacién al cambio climatico
del sectory la mejora de su
resiliencia seran también
aspectos fundamentales en este
nuevo periodo pospandemia.

Otro aspecto importante, como
sugiere la Organizacion Mundial
de Turismo (2020), es invertir en
los recursos humanos del sector,
con un enfoque en capacitacion
en areas estratégicas como
servicios digitales, espiritu
empresarial y protocolos

de salud.

En paralelo se deber& evaluar
como apoyar a los trabajadores
del sectorimpactados (la
mayoria mujeres’ y poblacion
vulnerable™), sobre todo
aquellos en situacion de pobreza
0 en riesgo de estarlo. Si bien

el pafs ya ha implementado
una variedad de programas
para apoyar los ingresos de

los trabajadores del sector,
como FASE, el futuro de dichos
programas no esta aun claro.

La cooperacion publico-
privada, como esta evidenciada

en el Plan de Recuperacion
Responsable del Turismo ante
la COVID-19, liderado por el
Ministerio de Turismo junto a la
Asociacion Nacional de Hoteles
y Turismo de la Republica
Dominicana (ASONAHORES),
sera importante para la
reactivacion del sector. Ademas,
se hace necesaria una mayor
coordinacién internacional con
otros gobiernos en temas como
protocolos y requerimientos
deviaje.

La nueva demanda pos-
COVID-19 apunta hacia un
modelo de turismo de menor
intensidad, de mayor huella
geografica, mas concienciado
sobre la salud, el bienestar

y el medioambiente, y no
masificado. El fomento de este
tipo de turismo ofrece, ademas,
mayores encadenamientos
potenciales con la cadena de
valor nacional y una mayor
contribucioén a la reduccion de la
pobrezay la inequidad.

8 Del total de mujeres trabajadoras
en el sector turistico, el 65.9%
desarrollan actividades informales
asociadas de forma directa a esta
actividad.

™ procesado por la Unidad de
Desarrollo Humano con la base de
datos de la Encuesta Nacional de
Fuerza de Trabajo-BCRD.
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6.2. Necesidades
sector social: salud,
educaciony cultura

Salud

Para hacer frente a esta y otras
emergencias sanitarias, se

debe promover un aumento
gradual y progresivo del gasto
publicoy lainversién en salud,
al menos 6% del PIB. Al menos
el 30% de estos recursos debe
implementarse en el primer nivel
de atencion, con la intencién de
transformar el sistema de salud
para lograr el acceso universal a
la saludy la cobertura, a fin de
avanzar hacia los objetivos de
desarrollo sostenible 2030.

El fortalecimiento del primer
nivel de atencion debe redundar
en un impacto positivo en la
continuidad de los servicios
esenciales de salud para
pacientes, incluyendo la
atencion de los pacientes

que viven con enfermedades
cronicas, VIH/sida, discapacidad,
asi como de nifos, ninasy
adolescentes, mujeres y adultos
mayores. Ademas, como parte
de los programas de salud
materno-infantil, se deben
implementar intervenciones
nutricionales que contribuyan

a la mejoria del estado general

de salud, el fortalecimiento del
sistema inmuney la disminucion
del riesgo de desnutricion.

En el corto plazo, se deben
garantizar los recursos humanos
especializados en salud y
personal de apoyo suficiente; asi
como la dotacion de insumos

y los equipos necesarios para

la atencion adecuada de casos
moderadosy graves. También,
es importante que el pais prosiga
con su plan de expansion de
camas de hospitales y camas UC]
en los establecimientos de salud
de las redes publica, privada

y militar.

Deigual forma, es importante
el fortalecimiento de la gestion
de la cadena de suministros de
acuerdo con las necesidades
de los diferentes niveles de
atencion; garantizar la gestion
efectiva de los equipos de
proteccion personal para el
mantenimiento y logro efectivo
de la prevencion y control

de infecciones; fortalecer las
acciones de vigilanciay de
salud publica para contrarrestar
el incremento de casos
mediante la toma masiva de
muestras, identificacion y
aislamiento de casosy rastreo
de contactos; y unificar la
recoleccion de informacion
(numero de hospitalizaciones,
sexo, edad, dias, camas, altas,

fallecidos, entre otros) de los
establecimientos de salud de
las redes publica, privaday
militar (cuadro de control de
mando) para la toma oportuna
de decisiones.

Educacion

El Plan “Educacion para Todos
Preservando la Salud”, que
comenzo su implementacion
en el afo escolar 2020-

2021, se posiciona como la
estrategia de recuperacion del
sector educacion frente a la
pandemia. A través de este, se
espera consolidar el modelo
hibrido (virtual y cara a cara) de
ensefianza y aprendizaje.

Para gestionar la continuidad
educativa bajo un esquema
hibrido de ensefianzay
aprendizaje que considere la
reapertura de las escuelas, se
requiere una inversion mayor
-mas eficiente y equitativa- de
recursos publicos en educacion,
sin dejar de lado a las escuelas
vulnerables, usando la
tecnologia y datos disponibles.

Claramente, para la recuperacion
del sector educacion se

tendré que transitar hacia un
modelo hibrido de ensefanza

y aprendizaje que se adecue

al menos a las siguientes fases:
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Contingencia (inicio del afio Debido a que, en el contexto posibiliten una transicion
escolar2020-2021), Transicion actual de la pandemia, no es de la actual educacion a

(implementar bajo modalidades  posible indicar cuando inicia distancia (fase de contingencia),
hibridas) y Nueva normalidad, y finaliza cada una de las hacia un modelo hibrido de
que corresponderd al periodo fases anteriores, es necesario ensefianzay aprendizaje (virtual
que inicie una vez se supere avanzar de manera simultanea y presencial), agrupadas en los
la pandemia. en una serie de acciones que siguientes pilares:

PILAR 1

PREPARACION DE LAS ESCUELAS PARA UNA REAPERTURA SEGURA:

Se enfoca en dotar de suministro de agua potable, asi como servicios de lavamanos y sanitarios en
cantidades adecuadas para la seguridad de la comunidad escolar. Ademas de la adecuacion de la
infraestructura educativa para que permita el flujo y distanciamiento social, habilitar espacios para
la atencion psicosocial de los miembros de la comunidad educativa que lo requieran y dotar a las
escuelas de materiales de limpieza y proteccién personal. Asimismo, la disponibilidad de energia
eléctrica en los centros educativos facilitara el modelo hibrido de ensefianza y aprendizaje.

PILAR 2

NUEVAS PEDAGOGIAS, COMPETENCIAS Y PERFIL DOCENTE:

Considera el apoyo a los docentes mediante programas de formacién para hacer uso de manera
efectiva y adecuada, durante el tiempo presencial y a distancia, de las diferentes herramientas

y plataformas empleadas. Asi mismo sera necesario desarrollar competencias para el uso de las
modalidades hibridas, detectar dificultades de aprendizaje, proveer apoyo a los/las estudiantes 'y
aprovechar las tecnologias para acelerar el proceso de aprendizaje.

PILAR 3

EQUIPAMIENTO Y CONECTIVIDAD:

Profundizar, expandir y perfeccionar la implementacién del modelo de educacién hibrida,
contribuyendo a establecer las condiciones digitales necesarias en las escuelas y en los

hogares. Asegurar, ademas, el acceso a dispositivos tecnologicos a estudiantes en condicién de
vulnerabilidad, expandir la conectividad a escuelas, docentes y estudiantes, y utilizar estrategias
multicanal (television, radio, internet, materiales impresos) para la entrega de contenidos a todos
los/las estudiantes.
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PILAR 4

PLATAFORMAS Y CONTENIDO:

Fortalecer las plataformas de gestion de aprendizaje para dar seguimiento a las actividades de los/
las estudiantes y mantener comunicacion fluida con madres y padres. Asi mismo implementar
plataformas que promuevan el desarrollo de habilidades de trabajo auténomo, de colaboraciény de

trabajo por proyectos.

PILAR 5

DATOS Y SEGUIMIENTO DEL ESTUDIANTE:

fortalecer los sistemas de gestidon educativa para acompanar las trayectorias educativas de los/

las estudiantes con el impulso de, por ejemplo, sistemas de alerta temprana para identificar
estudiantes en riesgo de abandono escolar o rezago de aprendizajes, y proveer apoyo con tutoriasy
acompanamiento personalizado en los casos necesarios, asi como disefnar programas de reinsercion
escolar, educacion acelerada u otros afines.

Para lo anterior sera necesario
que el Ministerio de Educacion
fortalezca sus alianzas con otros
sectores nacionales, asi como
con agencias internacionales,

y abra espacios permanentes
de coordinacion y colaboracion
para abordar de manera
integral las diferentes acciones
previstas en el Plan “Educacion
para Todos Preservando

la Salud”.

Cultura

Frente a los impactos
en el sector cultura se
visualizan necesidades de

recuperacion en cuatro lineas:
a) el apoyo directo a artistas

y profesionales de la cultura,

b) el apoyo y promocién a
sectores de industrias culturales
y creativas, c) la promocion

de la competitividad de las
industrias culturalesy creativas,
y d) el fortalecimiento de la
gobernanza y participacion.

Existe la necesidad de ofrecer
apoyo directo a artistas 'y
profesionales de la cultura
mediante la cobertura de los
trabajadores del sector en

el sistema de prestaciones
socialesy cobertura de

salud. Se deben dinamizar
fondos para reactivar el tejido
creativo, con acciones como la
inclusion de los trabajadores
de la cultura en actividades
transversales de otros
sectores, como en el sistema
educativoy en las campanas
de saludy prevencion.
También se deben fortalecer
las acciones de salvaguardia,
registro y conservacion de las
expresiones culturales.

En segundo lugar, es necesario
el apoyo y promocion de
sectores de las industrias
culturales y creativas, con
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la puesta en marcha de
herramientas de fomento, como
la Ley de Mecenazgo Cultural,

y subvenciones para sostener

y adecuar la infraestructura
cultural, flexibilizacién temporal
de obligaciones impositivas

a artistas y profesionales

mas afectados, y facilidades

en el aprovechamiento de la
infraestructura cultural publica.

En tercer lugar, se requiere
mejorar la competitividad
de las industrias culturales
y creativas, al fortalecer

la generacion de datosy

la sistematizacion de la
informacion cultural; y con el
desarrollo de acciones para la
formalizacién del sector, que
den acceso a prestaciones
sociales, proteccion,
financiamiento y créditos.

6.3. Necesidades
sector infraestructura:
transporte, ambiente,
y agua y saneamiento

Transporte

La inversion en infraestructura,
y particularmente la del

sector transporte, brinda una
alternativa atractiva dado que
aborda simultaneamente una

variedad de desafios: potencia
el crecimiento econdmico
alimpulsar la demanda,
incrementa la productividad
de los factores productivos,
reduce las emisiones de

gases de efecto invernadero

y la contaminacion del aire,
incrementa la competitividad
de las economias, genera
empleos sostenibles y mejora la
distribucion del ingreso.

La inversion en construcciony
mantenimiento de activos de
infraestructura resulta clave
para impulsar la reactivacion

y recuperacion economica de
cualquier pais, y la experiencia
internacional asf lo demuestra.
En general, la infraestructura,

y especialmente aquella
asociada al sector transporte,
es un determinante directo de
la productividad en la industria,
el comercioy en sectores de la
economia como el turismoy

el agricola®®; ademas, invertir
en mejorar la eficiencia de los
sistemas de infraestructura
puede ser una oportunidad
para impulsar el crecimiento sin
una carga fiscal adicional®.

En este sentido, el PN|82
propone un listado de un
total de 199 proyectos para
el sector transporte por un
monto de US$10,973 MM,

entre los cuales se encuentran
proyectos de movilidad urbana,
logistica y conectividad,
puertos y aeropuertos, asi
como inversiones de diferentes
escalas presupuestalesy

nivel de maduracién, con

lo cual se convierte en una
herramienta eficiente para
lograr distribuir los recursos en
un tiempo razonable.

Otro factor relevante

es complementar estas
intervenciones con la
construccion y reconstruccion
de caminos vecinales en las
distintas zonas geogréficas, lo
cual tiene impactos altos en
cuanto a productividad para
las regiones y de conectividad
para las poblaciones aledafias,
con resultados favorables no
solamente a nivel econémico
sino también social.

80 por ejemplo, un aumento del 1%

de la productividad del transporte
aumentaria la productividad
agricola en 1.2%, segln el analisis
del BID “Construir oportunidades
para crecer en un mundo
desafiante”.

81 BID, Informe macroeconémico de

América Latina y el Caribe 2019.

82 pN| Plan Nacional de
Infraestructura 2020 - 2030. PNI
Plan Nacional de Infraestructura
2020 -2030.
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Finalmente, y para que la
inversion en infraestructura

de transporte sea sostenible
dentro de un proceso de
recuperacion economica, se
recomienda su desarrollo
acompanado de tres aspectos
relevantes: a) Mejoramiento

y gestion de la infraestructura
de manera sosteniday en
armonia con el medio ambiente,
b) Fortalecimiento de los
sistemas de planificacién en
infraestructura, de manera
que se pueda considerar
sistematicamente un enfoque
de sostenibilidad ambiental y de
resiliencia ante los eventos del
cambio climatico, acompafiado
de una estandarizacion

del disefio a través de la
reglamentacion, que incluya

la variable de resiliencia como
parametro técnico obligatorio,
c) Aprovechamiento de las
nuevas tecnologias para
apuntalar el impacto de la
inversion en infraestructura,
en donde la digitalizacion de
los servicios tiene el potencial
de reactivar el crecimiento
econémico inclusivo.

Ambiente

Con el fin de garantizar
el funcionamiento de las
principales instituciones

ambientales del pafs es
necesario continuar con

la implementacion de los
protocolos de bioseguridad para
reducir el riesgo de transmision
de la COVID-19, proporcionar
equipos de bioseguridad en el
Ministerio, en areas protegidas
y a las brigadas del servicio de
recoleccién de residuos para
prevenir el riesgo de contagio.

Se requiere sistematizar

la informacién y realizar el
monitoreo de indicadores
ambientales (contaminacion
del aire y ruido) a través

del Laboratorio de Calidad
Ambiental y establecer

el Sistema Nacional de
Informacién y Estadisticas
Ambientales, y promover el uso
de tecnologias digitales para
facilitar el monitoreo ambiental.

Es necesario mejorar el sistema
de gestion de residuos sélidos
mediante la implementacion

de la Ley General de Residuos
Sélidos y la promocion de
programas para el manejo
adecuado de residuos peligrosos
dentro de hospitales y centros
de salud.

Asimismo, el incentivo de
empleos verdes y decentes
puede resultar una medida

necesaria para fortalecer el
empleo en el pais, mediante

la promocion de programas
forestales con uso intensivo

de manodeobra,yla
recuperacion de la produccion y
el mantenimiento de plantulas
forestales en los viveros del
Ministerio de Medio Ambientey
Recursos Naturales.

De igual forma, se requiere
promover alianzas publico-
privadas para la recuperacion
verde, en especial para el
manejo de areas protegidas

y para la conservacion de la
biodiversidad y el fomento de la
economia circular basada en el
disefio ecologico, el uso eficiente
de los recursosy la produccion
y el consumo sostenibles. Esto
incluiria desarrollar programas
conjuntos con el sector turismo
para la proteccion de las costas,
la mejora del desempefio
ambientaly la reduccién de la
huella de carbono.

Agua y saneamiento

A corto plazo, es de alta
prioridad garantizar el acceso
continuoy de calidad a servicios
de APS a centros de salud y
educativos y a poblaciones mas
vulnerablesy afectadas por la
pandemia. A medianoy mas
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Para disponer

de instituciones
de aguay
saneamiento mas
resilientes y que
salgan reforzadas
de la crisis
sanitaria, se tienen
que solucionar
las debilidades
estructurales
preexistentes en
el sector.

largo plazo, cumplir los Objetivos
de Desarrollo Sostenible exige

un programa de reforma integral
del sector APS.

Para disponer de instituciones
de aguay saneamiento

mas resilientes y que salgan
reforzadas de la crisis sanitaria,
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se tienen que solucionar las
debilidades estructurales
preexistentes en el sector. Eso
requiere una estrategia de
mayores inversiones priorizadas
que permita mejorar los
rendimientos, a la vez que

se incrementa la calidad y la
cobertura de los servicios.

Cabe destacar también que el
impacto ha sido muy distinto
segun los proveedores de
servicios al comparar los
montos recaudados, facturados
y la evolucion de la eficiencia
de la recaudacion. Sera pues
importante adoptar medidas
de recuperacién diferenciadasy
adaptadas a cada proveedor.

En términos de inversiones,

el Plan Nacional de
Infraestructuras estima un
escenario de soluciones
integrales de saneamiento

con alcantarillado en areas
prioritariasy la gestion de las
soluciones individuales, para
garantizar el servicio seguro de
saneamiento a la totalidad de |a

poblacién urbana. Ademas, en
el medio rural, propone asegurar
acceso universal basico a
servicios de agua y saneamiento.
Para el periodo 2020-2030,

el monto total de inversion
propuesto por Inapay las CORAA
es de US$3.7 mil millones.®

Se propone mejorar la eficiencia
y sostenibilidad financiera de
las instituciones prestadoras de
servicios, con medidas como

la ampliacion de la facturacion
digital y la introduccion de
esquemas que incentiven a los
proveedores de servicios de APS
a mejorar la gestion comercial
(incentivos vinculados a
transferencias gubernamentales,
modelos de asistencia técnica
por resultados, etc.), y otras
medidas posibles.

83 BID (2020) Plan Nacional de
Infraestructura de Republica
Dominicana, Nota Sectorial Aguay
Saneamiento.




(. Propuesta ts
de Recuperac

Vision de la
recuperacion

Se plantea una recuperacion

innovadora, sostenibley

territorialmente equilibrada

de los impactos humanos,
sociales y economicos fruto de
la pandemia de la COVID-19, que
proteja a los mas vulnerables

y acelere el cambio para

la construccion de un pais
prospero, incluyentey resiliente
con calidad de vida para todas

las personas.

FIGURA 7.

e /

Lineamientos

estratégicos para la

recuperacion

Los ejes estratégicos propuestos
estan articulados entre siy
reflejan la orientacion hacia

O

rategia
1

plantean una articulacion con
la vision de desarrollo definida
en la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030, asi como

con los lineamientos del Plan
Nacional Plurianual del Sector
Publico 2024.

el logro de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible y las

Los cinco ejes de la recuperacion

mejores practicas internacionales — estan vinculados de manera

de manejo de los efectos e
impactos de la COVID-19 para
la sostenibilidad del desarrollo.
Adicionalmente y de manera
deliberada, los ejes estratégicos

directa a las lineas establecidas
en el Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico (PNPSP)y a
los ejes de la Estrategia Nacional
de Desarrollo (END) 2030:

EJES ESTRATEGICOS PROPUESTOS PARA LA RECUPERACION POS-COVID-19 Y ARTICULACION

CON LA ESTRATEGIA NACIONAL

EJE1
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Proteccion social y
reduccion de brechas
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social incluyente y economica sostenible ambiental y reduccion transformacion
transformadora. aceleradora del de riesgos para digital para la
cambio. responder y aprender resiliencia.
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) \ de la crisis. ) k )

RESUMEN EJECUTIVO | CRNA




Vinculos entre

la Estrategia de
Recuperaciony el Plan
Nacional Plurianual
del Sector Publicoy

la Estrategia Nacional
de Desarrollo

La manera como se integran

y articulan las acciones de la
Estrategia de Recuperacion con
el PNPSPy la END, muestra una
correspondencia directa entre
los objetivos de la recuperacion
y los ejesy lineas estratégicas de
desarrollo del pais. La totalidad
de acciones planteadas en la
estrategia de recuperacion se
vinculan a los instrumentos de la
politica nacional de desarrolloy
buscan generar los vinculos entre
los sectores, las instituciones y los
instrumentos de la gobernanza,
con énfasis en los sectores mas
afectados por la pandemia de

la COVID-19y las prioridades de
accion para reducir al maximo el
impacto sobre los procesos de
desarrollo en marcha.

La estrategia presentada a
continuacion propone una
serie de acciones combinadas
de corto, medianoy largo
plazo para responder a las
necesidades identificadas con
base en criterios de: a) rapida
ejecucion, b) cobertura social y
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sectorial prioritaria, ¢) basada
en programas, proyectos e
instrumentos existentes, d)
consistentes con los objetivos y
vision de desarrollo a mediano
y largo plazo, y ) el uso de
recursos facilmente accesibles
o reorientables.

7.1. Eje estratégico 1.
La proteccion socialy la
reduccion de brechas de
desigualdad

El conjunto de acciones de este
Eje Estratégico se fundamenta en
la ampliacion de programas de
proteccion social, la focalizacion
en grupos sociales que han
quedado mas vulnerables

y el desarrollo de acciones
complementarias para ofrecer
rutas de salida sostenibles ante
la crisis.

El Eje Estratégico 1 del Plan de
Recuperacion, se vincula con el
PNPSP en las lineas relacionadas
con la politica de creacion

de oportunidades (Linea 3),

de empleo formal (Linea 1)

y desarrollo agropecuario y
pesquero (Linea 11); y con

la END en la sociedad con
igualdad de derechos (Eje 2) y
oportunidades, y una economia
sostenible, integradora y
competitiva (Eje 3).

Para responder al
severo impacto
numano generado
por la pandemia,
se deben articular
acciones de
diversos ejes
estratégicos.

El pais debe responder al
incremento de la pobreza

y la pobreza extrema, a la

caida delingreso laboral y al
deterioro en las condiciones

de vida, especialmente en
grupos vulnerables como
mujeresy jovenes, y los sectores
productivos mas afectados.
También es necesario desarrollar
acciones oportunas para
proveer medios de vida que
permitan enfrentar las carencias
alimentarias que se acentuaron
por la pandemia y condiciones
mas desfavorables que hoy
enfrentan nifos, nifias, jovenesy
personas con discapacidad.

Para responder al severo
impacto humano generado por
la pandemia, se deben articular
acciones de diversos ejes
estratégicos; es especialmente
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Se hace necesario
extender la
cobertura de la
oroteccion a los
NUEevos grupos
de poblacion
vulnerables.

relevante el Eje 1 referido a la
proteccion social y reduccion
de brechas de desigualdad.
Los principales programas
propuestos son los siguientes:

a) Fortalecer la
proteccion social
adaptativa parala
mitigacion de choques

La recuperacion de los impactos
humanos hace necesario
profundizar la politica y las
lineas de accion de proteccion
social en su capacidad para
enfrentar choques, con rutas
de salida de las vulnerabilidades
y buscando una mayor
apropiacion territorial.

Se recomienda fortalecer
la proteccion social para el
combate a la pobreza como

un mecanismo de reaccién
frente a las crisis que ahora
responda a los impactos
derivados de la COVID-19,y
que, frente a posibles eventos
criticos, como los derivados del
cambio climatico (desastres),
esté en capacidad de contener
el impacto humanoy la
sostenibilidad de los logros
del desarrollo logrados por la
Republica Dominicana.

En primer lugar, se hace
necesario extender la

cobertura de la proteccion a los
nuevos grupos de poblacion
vulnerables, especialmente a
personas con discapacidad y
migrantes. La ampliacion de
cobertura de los programas

de proteccion social para el
combate a la pobreza a los
grupos que han entrado en estas
condiciones debe articularse
con los programas de desarrollo
de capacidades de Prosoliy el
accionar de su red de enlaces
comunitarios . Esta red Prosoli
debe cumplirun papel en el
fortalecimiento del tejido social,
al orientar estrategias o rutas

de salida de la vulnerabilidad
de los hogaresy ampliar el
fortalecimiento de los proyectos
productivos complementando la
nueva estrategia ‘Supérate’ que
enfoca como un eje prioritario
la inclusion socioeconomica

de mujeresy jovenes. En este
programa se debe promover la
cultura de valoracion economica
y social de los cuidadores, asi
como la promocion de derechos
sexualesy reproductivos de la
poblacion, unavida libre de
violencia y la autonomia fisica
de las mujeres.

El programa de proteccion
social ‘Supérate’ debe ser un
instrumento para promover
la valoracion de la cultura

del cuidado, la estrategia de
recuperacion econémica,

la garantia de derechos, asi
como la creacion de nuevos
empleos y la insercion laboral
de las mujeres.

Adicionalmente, se deben
generar incentivos para
mantener la proteccion social
contributiva (Sistema de
Seguridad Social) y ampliar la
cobertura al sector informal

y a las nuevas modalidades
de trabajo.

b) Fortalecer el empleo

Empleo para jovenesy
mujeres: Al considerar los
impactos diferenciados que

ha tenido la pandemia por
grupos de poblacion, se deben
fortalecer programas de empleo
con énfasis en jévenes y mujeres,
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para lo cual se pueden usar
mecanismos de promocion del
emprendimiento, creacion de
bolsas de empleo con incentivos
al empleo juvenil y de mujeres,
y la promocién de procesos

de reconversion laboral. En el
empleo juvenil se pueden crear
subsidios a la incorporacion de
esta fuerza laboral.

En segundo lugar, es
conveniente un programa de
fomento del empleo juvenil

en actividades agropecuarias
del tipo - de vuelta al campo -,
especialmente dirigido a
jovenesy para recuperar areas
improductivas. Se podria
ofrecer una oferta a nuevos
emprendedores agropecuarios
de un kit de apoyo (asistencia
técnica, financiamiento,
sistemas de riego y semillas,
preparacion de tierrasy

acceso a herramientas). Este
componente puede apoyar al
complementar las acciones del
Prosoli en su componente de
Seguridad alimentaria, nutricion
y generacion de ingresos.

Empleo verdes y adaptables:
Es conveniente continuar

con medidas de apoyo a los
trabajadores y trabajadoras
independientes con acciones
tales como la flexibilizacion
de lajornada de trabajo que
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se adapte a las condiciones
persistentes de distanciamiento
social y de las condiciones de las
y los cuidadores de familia.

Adicionalmente, se pueden
promover estrategias tipo doble
dividendo, por ejemplo, con la
creacion de empleos verdes,

con el uso intensivo de mano

de obra dirigidos a actividades
forestales, de economia en el
uso de energia, agua, cuidado de
cuencas, entre otros.

c) Medidas en nutricion

Se requiere fortalecer acciones
tales como el apoyo a bancos
de alimentos, a los huertos
escolaresy a la agricultura
familiar, tanto urbana como
periurbana. Ademas, se

hace pertinente avanzar en
los programas que traten

la malnutricion infantil y
sostener los programas de
alimentacion escolar.

d) Medidas tributarias

Se hace necesario profundizar
en la progresividad tributaria
y continuar con las facilidades
de cumplimiento tributario
para sectores mas afectados,
con énfasis en las pequefiasy
medianas empresas.

Se podria ofrecer
una oferta a nuevos
emprendedores
agropecuarios de
un kit de apoyo
(asistencia tecnica,
financiamiento,
sistemas de
riego y semillas,
preparacion de
tierrasy acceso a
nerramientas).

7.2. Eje estratégico 2.
Recuperacion

social incluyente y
transformadora.

En este Eje se hacen
convenientes las acciones para
la produccion y distribucion de
bienesy servicios de salud; la
reapertura de centros educativos
y la recuperacion a estudiantes
rezagadosy en riesgo de
abandono; asi como las acciones
para la mejoray fortalecimiento
de las capacidades del

sector cultura.
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El Eje Estratégico 2 de la
Estrategia de Recuperacion
sevincula con el PNPSP en
las lineas relacionadas con el
acceso a la salud universal,
educacion de calidad con
equidad, oportunidades para
la juventud y cultura para el
cambio (lineas4,5,6y9);y
con la END en relacion con el
Eje 2: Sociedad con Igualdad
de Derechosy Oportunidades,
especificamente en temas

de saludy seguridad social
integral, educacion de calidad
para todos y todas, y cultura e
identidad nacional.

a) Recuperacionde la
salud fisica y mental

Se hace necesario garantizar el
adecuado acceso y suministro
de bienesy servicios de

salud, incluyendo las pruebas
de COVID-19, el servicio de
vacunacion y los medicamentos
e insumos requeridos para

el tratamiento de personas
enfermas. De igual forma,

se requiere la ampliacion

de la capacidad instalada

en salud, especialmente la
mejora de las Unidades de
Cuidados Intensivos.

En segundo lugar, se requiere
desarrollar un plan para poner

al dia las vacunaciones para
otras enfermedades aparte de la
COVID-19, asi como servicios de
consultay tratamientos que han
sido retrasados en su atencion,
especialmente dirigido a
mujeres embarazadas, personas
con discapacidades, nifios/
nifas y adolescentesy adultos
mayores. Adicionalmente, se
debe disefiar un programa
suficientemente amplio de salud
mental para evaluar los impactos
emocionalesy psicologicos de la
pandemiay la implementacion
de acciones de mitigacion de
sus consecuencias.

b) Reducir la brecha
educativa

Se debe fortalecer la estrategia
de reapertura segura y gradual
de los centros educativos
preservando la salud. Esto debe
incluir el apoyo y recuperacion
a estudiantes rezagados

y en riesgo de abandono.
lgualmente, se debe poner

en marcha un sistema de
monitoreo y alerta temprana
para proteger a estudiantes en
riesgo de abandono escolar

o de rezago (asistencia,
permanencia, aprendizaje).

Se requiere avanzar en la
estrategia de fortalecimiento de

la educacion semipresencial,
incluyendo la aplicaciéon de

la adecuacion curricular,

la estrategia pedagogica
“Aprendemos en Casa”, la
virtualizacién de la formacion
en competenciasy contenidos
curriculares, la capacitacion
docentey la entrega de equipos
tecnologicos a estudiantes, asi
como el acceso a internet.

En esta etapa es importante

la labor que pueden ejecutar
los enlaces comunitarios para
convertirse en monitores que
pueden alertar frente a la
persistencia de problematicas
sociales en determinadas areas
geograficas. Se requiere un
sistema que pueda identificar
estudiantes que por efectos de
la pandemia pueden desertar
de la escuela, riesgos del
incremento del empleo infantil
(especialmente en areas rurales),
riesgos de desnutricion en la
primera infancia, entre otras.

c) Desarrollo cultural en
condiciones seguras

Este componente de la
estrategia debe responder

a recuperar la cultura como
actividad economica, asi como
un valor social fundamental de
la Republica Dominicana.
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Es Importante
fortalecer al
Ministerio de
Cultura como
Organo rectory
articulador de
todas las politicas
culturalesy de
recuperacion.

Como actividad econémicay de
corto plazo se requiere ofrecer
acceso a financiamientosy
créditos para emprendimientos
culturales, con cobertura amplia
e inclusiva en el territorio
nacional; e impulsar el uso,
construccion, o adecuacion

de unainfraestructura cultural
publica en espacios abiertos

(Ej. Parques), para el desarrollo
de actividades culturales en
condiciones de bioseguridad.

Para generar un efecto

de recuperaciony de
fortalecimiento del desarrollo
sectorial se debe buscar la
formalizacién laboral de los
trabajadores de la cultura; y
garantizar el acceso a servicios
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de saludy a prestaciones
sociales. Adicionalmente, se
requiere agilizar la aprobacion
e implementacion de
herramientas e instrumentos de
fomento, tales como la Ley de
Mecenazgo Cultural.

Por ultimo, en términos de
gobernanzay participacion,

es importante fortalecer al
Ministerio de Cultura como
6rgano rectory articulador de
todas las politicas culturales y
de recuperacion, para establecer
alianzas con las alcaldias que
busquen la reactivacién de la
economia local, impulsada por
la actividad cultural, y con el
sector privado, para dinamizar
la innovacion y promover un
entorno creativo ante la crisis.

7.3. Eje estratégico 3.
Recuperacion
economica sostenible
aceleradora del cambio.

La recuperacion economica
debe basarse en la dinamizacion
de sectores productivos
aceleradores rapidos -
locomotoras del desarrollo - del
crecimiento economico, que
generan altos encadenamientos
productivos y rapida creacion
de empleos. En segundo lugar,

debe orientarse a recuperar
los efectos especificos de

cada subsector economico. Se
propone que la estrategia de
recuperacion econémica basada
en la dinamizacion de sectores
productivos aceleradores
rapidos — locomotoras del
desarrollo - se base en tres
sectores: a) construccion, b)
turismo y ¢) economia verde.

El Eje 3 de la Estrategia de
Recuperacion se vincula

con el PNPSP en las lineas
relacionadas con el turismo,
desarrollo industrial, comercio,
promocién de las Mipymes,
sector transporte y el desarrollo
agropecuario y pesquero (Lineas
11,19,2122,23,27);y con la
END en el Eje 3: Economia
sostenible, integradoray
competitiva, especificamente en
temas de empleos suficientes

y dignos; economia articulada,
innovadora y ambientalmente
sostenible; y competitividad

e innovacion.

a) Aceleradores de
la recuperacion
economica

Construccion. La construccion
de infraestructura es un gran
generador de empleoy un
dinamizador de sectores
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productivos y sociales. Este tipo
de inversion es fundamental por
sus fuertes encadenamientos,
la alta generacion de empleo

y su capacidad de distribuir
medios de vida en el territorio.
La estrategia de recuperar el
dinamismo de la economia con
la construccion como motor

de crecimiento, permitira
compensar la incertidumbre
acerca de los motores externos
tradicionales de la economia
dominicana, como la industria
de procesamiento de las

zonas francas y la exportacion
de productos agricolas
emblematicos, como el tabaco,
cacao, caféy azlcar.

En este sentido, se recomienda
continuar con programas

de mejoramiento y/o
reconstruccion de viviendas de
personas de escasos recursos.
De igual forma, es apremiante
avanzar en la ejecucion

del Plan de Infraestructura

Vial, asi como emprender el
mejoramiento y construccion
de las vias terciarias, y ejecutar
un plan dirigido a la reduccion
de la vulnerabilidad de
infraestructuras criticas frente

a distintas amenazas naturales,
con prioridad en las escuelasy
los centros de atencion primaria
en saludy hospitales.

Asimismo, promover

las pequerias obras de
infraestructuras comunitarias,
tales como sistemas de
suministro de agua para

servir a comunidades, centros
educativos y de salud, a fin

de que se conviertan en una
solucion a carencias sociales

y una oportunidad para la
generacion rapida de medios de
vida. Por ultimo, la adecuacion
de infraestructura publica

que permita la movilidad de
personas con discapacidades
y adultos mayores. Este
componente tiene una
oportunidad potencial de
establecer alianzas publico-
privadas para integrar al sector
privado en las estrategias de
recuperacion socioeconomica.

Turismo. El Plan de
Recuperaciéon Responsable
del Turismo ante la COVID-19%4
establece un conjunto integral
de acciones de mitigacion de
impactos sectoriales donde se
resalta la importancia de las
facilidades de financiamiento
que requieren especialmente
los pequefios operadores de
la cadena turistica, incluyendo
los servicios de alojamiento

y transporte.

La estrategia de recuperacion
turistica debe basarse en

Se debe promover
el desarrollo

de incentivos

en la industria
turistica para la
construccion de
resilienciay de
economia verde.

la introduccién de nuevos
estilos de turismo mas
sostenibles e integrados a los
territorios, que fomenten la
generacion de beneficios en
las comunidades aledafias
donde se desarrolla la actividad
turistica. Se debe promover

el desarrollo de incentivos en
la industria turistica para la
construccion de resilienciay
de economia verde, tales como
la conversion de los sistemas
de energia convencionales

en centros turisticos para una
transicion a energia limpia, el
fomento de la resilienciay la
reduccion de la vulnerabilidad

84 Ministerio de Turismo en conjunto
con la Asociacion Nacional de
Hoteles y Turismo de la Republica
Dominicana (ASONAHORES).
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de la infraestructura critica
frente a sismos y eventos
climaticos extremos.

Economia verde. Resulta
conveniente la transicion de

los sistemas productivos y
sociales tradicionales a sistemas
sostenibles ambientalmente. Es
conveniente orientar sistemas de
transicion a energias limpias y
promover practicas productivas
limpiasy de economia circular
en la mayoria de los sectores del
desarrollo, como por ejemplo
en el manejo de desechos
industriales y en el tratamiento
de aguas residuales industriales,
en transporte sostenible y por
medios alternativos (ciclovias,
vehicular eléctrico, etc.),
reduccion de plasticos de un
solo uso, manejo adecuado

de aguas residuales y turismo
amigable con el ambiente.

b) Fortalecimiento de
sectores productivos

El fortalecimiento de los
sectores productivos como el
agropecuario y pesquero, la
industriay el comercio, debe
incluir el acceso a préstamos,
alivios financieros y facilitacion
de liquidez a empresas
afectadas por la disminucion de
la demanda.
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La recuperacion productiva en
el sector agropecuario se debe
orientar principalmente hacia
los pequenos agricultoresy sus
familias, y en los trabajadores
del sector alimentario.

Se deben fortalecer a las
pequerias empresas rurales
de acumulaciény ejecutar
una politica de seguridad
alimentaria sostenible.

El fortalecimiento del sector
productivo agropecuarioy
pesquero se debe centrar en el

acceso afinanciamiento, eliminar

trabas para préstamos menores
y crear ventanillas de acceso
rapido a crédito (especialmente
en el Banco Agricola). Debe
darse prioridad a las facilidades
de crédito a asociacionesy
cooperativas de pequefiosy
medianos productores.

Continuar con la compra de

la produccion de excedentes,
particularmente de la
produccion avicola, productos
lacteos y hortalizas, para

canalizarlos hacia los programas

sociales de ayuda alimentaria;
el fomento del almacenamiento
de productos perecederos

en frigorificos y la facilitacion
del financiamiento agricolay

flexibilizacion de las condiciones

de crédito. Igualmente, se
hace necesario mantener el

suministro de asistencia a la
produccion mediante servicios
de mecanizacién de terrenos

y distribucion de insumos,
entre otros.

Reforzar las actividades
agropecuariasy pesqueras al
facilitar el acceso a material de
siembra, a la preparacion de
tierras, al apoyo a los huertos
escolares, urbanosy periurbanos,
a fortalecer los servicios de
sanidad animal, vegetal e
inocuidad, y a la conformacion
de brigadas de jornaleros para
asistir a productores.

Al considerar el impacto de

la pandemia en actividades
productivas de grupos
vulnerables, se debe hacer
énfasis en la produccion
horticola, de cacao y tabaco,
los cuales requieren apoyos
con insumos, infraestructuras
deriego, sistemas de
almacenamiento, mejoras de
caminos, asi como facilidades
para lainnovaciony la
transferencia de tecnologias.
Se buscara diversificar las
modalidades de financiamiento
de apoyo a la producciéony
mantener el acceso a servicios
de transporte a precios que
garanticen que no haya
disrupciones en la distribucion
de alimentos.
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La recuperacion debe orientarse
a tener un sector agropecuario
resiliente, respetuoso del
medioambiente y adaptado al
cambio climatico, fortalecido
con sistemas de alerta
agropecuaria, mecanismos

de aseguramientoy a una
produccion diversificada.

La recuperacion productiva

en los sectores de industria

y comercio requiere proveer
liquidez a las empresas

mas afectadas por la
disminucion de la demanda.
Se fomentara la demanda de la
produccion®, especialmente
de la agroindustria e industria
nacional, buscando la
regionalizacion de las compras
publicasy la eliminacién de la
intermediacion, en el marco
del Decreto n.? 86-20. Este
marco normativo faculta realizar
convocatorias de procesos de
compras a la agroindustria

e industria nacional por

parte de las instituciones

con responsabilidades en

la ejecucion de programas
destinados al alivio de la
pobreza, alimentacién,
nutricion escolar, proteccion de
mujeres, discapacitados, nifos
y adolescentes.

Se buscara reduciry agilizar
los procesos de registro

sanitario, los cuales componen
un costo economico elevado

y una barrera importante

para la competitividad del
sector industrial®.

Es pertinente disenar planes
de recuperacion economica
por cadena productiva y de
atraccion de inversiones,
aumento de la competitividad
a nivel internacional, basado en
buenas practicas ambientales
y de economia circular,

por ejemplo, en el manejo

de desechos industriales

y tratamiento de aguas
residuales industriales.

La recuperacion del transporte y
la movilidad hacen necesario la
construccion y mantenimiento
de infraestructuras asociadas al
sector transporte; construccion
y reconstruccion de caminos
vecinales, la adecuacion

de infraestructura publica

para facilitar la movilidad de
personas con discapacidadesy
adultos mayores, el impulso a la
movilidad verde, especialmente
en el desarrollo de ciclovias y
apalancar alivios financieros a
deudores del sector transporte.

Para el fortalecimiento de
las pequefias y medianas
empresas, se requiere promover
su participacion en los sistemas

de proveeduriay compras del
sector publico. Las pequenasy
medianas empresas, incluyendo
las de transportadores,
comercio y servicios requieren
facilidades financieras.

7.4. Eje estratégico 4.
Sostenibilidad
ambiental y reduccion
de riesgos para
responder y aprender
de la crisis.

Incorpora acciones para

el desarrollo de politicas y
programas para la adecuada
gestion de residuos solidos; el
incremento del uso de energia
limpia en los sectores de turismo,
educacion, salud; la promocion
de empleos en actividades

85 E| Decreto n.°. 86-20 provee un
mecanismo para la aplicacion
de esta politica. Segun el
articulo 1 de esta disposicion
presidencial “Se instruye a las
instituciones a cargo de ejecucion
de programas destinados al alivio
de la pobreza, alimentacion,
nutricion escolar, proteccion de
mujeres, discapacitados, nifosy
adolescentes...”.

86 Segun el Consejo Nacional de

Competitividad, los tramites
relacionados con el registro
sanitario constituyen mas del 40%
de los costos administrativos.
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forestalesy las alianzas publico-
privadas para la prestacion de
servicios de agua, saneamiento y
sostenibilidad ambientales.

Este Eje se vincula con el PNPSP
en las lineas relacionadas con el
acceso al aguay la sostenibilidad
ambiental y cambio climatico
(Lineas 12y 24);y con la END en
el Eje 4: Sociedad de consumo

y produccién sostenible que

se adapta al cambio climatico,
en temas relacionados con

el manejo sostenible del
medioambiente, gestion de
riesgos y adecuada adaptacion al
cambio climatico.

a) Cuidado ambiental

Busca promover la
sostenibilidad ambiental y

la reduccion de riesgos para
respondery aprender de la
crisis, siendo otra estrategia de
- doble dividendo - dado que
permite reactivar la economia
a lavez que lograr condiciones
de desarrollo sostenible

para el pais.

Fortalecer la gestion del cambio
climatico en la recuperacién
puede desarrollarse

mediante el incremento de la
participacion de energia limpia
en la matriz energética de los
sectores turismo, educacion,
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salud, incluyendo el uso de
combustibles alternativos para
hogares. La transicion a un
sector agropecuario resiliente y
adaptado al cambio climatico
puede desarrollarse mediante
sistemas de alerta agropecuaria,
la promocion del aseguramiento
agropecuario, la diversificacion
de la producciony la
construccion de infraestructuras
adaptadas al cambio climatico.

El mayor cuidado ambiental se
lograria mediante el desarrollo
de politicasy programas

para la adecuada gestion

de los desechos solidos, la
implementacion de la nueva
Ley de Residuos Solidos, y

la promocion de programas
para el manejo adecuado de
residuos peligrosos dentro de
centros hospitalarios y de salud.
Asimismo, se fomentaran las
alianzas publico-privadas para
la prestacién de los servicios
de aguay saneamiento basico
y la sostenibilidad ambiental
(economia circular, areas
protegidas, biodiversidad,
proteccion de costas).

b) Gestion de riesgos

Se puede dar un mayor impulso
a la gestion de riesgos mediante
la priorizacion de proyectos

Se fomentaran

las alianzas
puUblico- privadas
para la prestacion
de los servicios

de aguay
saneamiento basico
y la sostenibilidad
ambiental.

en reduccion de riesgos y
manejo de cuencas criticas
con soluciones basadas en la
naturaleza (reforestacion de
puntos criticos).

7.5. Eje estratégico 5.
Gobernanzay
transformacion digital
para la resiliencia.

La recuperacion con enfoque
de resiliencia y transicion al
desarrollo hace necesario
fortalecer los mecanismos
de gobernanza.

El Eje 5 de la Estrategia se
vincula con el PNPSP en las
lineas relacionadas con las
politicas publicas territoriales y
municipales para el cambio, el
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estado moderno e institucional y
la transformacién digital (Lineas
15,18y 26);y con la END en el
Eje 1, relacionado con el estado
social democratico de derecho,
en temas de administracion
publica eficiente, transparente

y orientada a resultados y
democracia participativa y
ciudadania responsable.

En la actualidad, fortalecer

la gobernanzay el

desarrollo econdmico hacen
imprescindible la transformacién
digital. Asi, el desarrollo de los
servicios de salud, educacion,
servicios publicos y manejo
ambiental requieren procesos
de transformacion digital.

Se necesita la generacion de
oportunidades de capacitacion,
digitalizacion y comercio
electrénico a las pequefiasy
medianas empresas. Es vital

la promocion de tecnologias
digitales para facilitar el
monitoreo ambiental y en
desarrollo del sector de

agua potable y saneamiento
basico, como también en el
fortalecimiento de los servicios
de salud (telemedicina).

El desarrollo digital permitiria
también la mejora de
mecanismos gubernamentales
y de las politicas publicas

para la gestion del riesgo, la

prestacion de servicios publicos
criticosy la gestion publica para
la transparencia, el acceso a
lainformacién y la rendicion

de cuentas.

Mejorar la gobernanza hace
necesario profundizar la
descentralizacion y el pleno
desarrollo de capacidades
locales en los territorios,
desconcentrar las capacidades
en recursos humanosy
transferirlas a los territorios, asi
como los recursos financieros
necesarios para el desarrollo. En
tal sentido, se hace necesario
territorializar diversas politicas
publicas, socialesy sectoriales;
y mejorar los esquemas de
coordinacion entre los niveles
nacional, provincial y local,

e interterritoriales.

Los impactos derivados de

la pandemia deben dejar
lecciones transformadoras al
pais para un mejor manejo
de crisis, incluyendo las

que pueden resultar de una
extension de las epidemias,
las tormentas tropicales, el
cambio climatico, los sismos,
o un choque derivado de un
cambio en las condiciones
economicas globales.

El desarrollo de capacidades
nacionales puede incluir: a)

Se necesita |a
generacion de
oportunidades
de capacitacion,
digitalizacion

y comercio
electronico a
las pequenas

y medianas
empresas.

la actualizacién de la Ley de
Gestion de Riesgos y establecer
un régimen de consecuencias
para su incumplimiento, b) el
establecimiento de protocolos
nacionales para el manejo de
crisis por parte del alto Gobierno
nacional, ¢) el desarrollo de una
estrategia nacional, que incluya
una reserva estratégica para
una pronta respuesta a futuras
crisis (capacidades, equipos e
insumos), y d) la incorporacion
del analisis de riesgos de
desastres en los proyectos de
inversion publica.

La transformacion digital
puede incluir: a) la oferta de
programas de capacitacion,
acceso a la digitalizaciony
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comercio electronico a las
Mipymes, b) transformacion
digital para fortalecer los
servicios de salud a través de

la telemedicina, ¢) promocion
de tecnologias digitales para
facilitar el monitoreo ambiental
y en el sector APS, y d) desarrollo
de sistemas de monitoreo

y seguimiento de la gestion
publica para la transparencia,
al acceso a lainformaciony la
rendicion de cuentas.

Aunqgue existen una serie de
metas e indicadores planteados
en la END, cuyo seguimiento se
lleva a cabo a través del PNPSP;
el impacto de la pandemia dela
COVID-19 sobre el desarrollo del
pais, deberd motivar la revisién

y ajuste de los indicadores sobre
los sectores mas afectados,
considerando los escenarios
actualesy las tendencias, en
funcion del alcancey los logros
de la recuperacion.

Elimpacto sobre el desarrollo
humano por la COVID-19 ha
puesto de relieve aspectos
del desarrollo que requieren
seranalizados a la luz de

las capacidades del pais,

para enfrentar los retos de la
recuperacion, con el enfoque de
transformacion. La estrategia
de recuperacién sefala los
aspectos clave que requieren
ser atendidos, y, establecer
su relacion con las metas

de desarrollo es esencial

para mejorar los criterios de
priorizacion de las acciones,
y para atender las demandas
de las poblaciones y sectores
mas afectados.

Al considerar la importancia

de implementar una estrategia
de recuperacion basada en

los enfoques de integralidad

y sostenibilidad, se hace
necesario asegurar que se
establezcan vinculos entre las
distintas lineas de |a Estrategia
de Recuperacion; cuidar que se
mantenga la vision intersectorial,
la coordinacion entre todos los
actoresy la transversalidad de
las acciones en funcion de las
metas establecidasen la END y
el PNPSP.
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AcCronimos

APA

APS

APS
BEEP
BGH

BH

BID

BL

BM
Cepal
Confotur
CRNA
DGII
END
Enhogar
EU

ICC

IES

ILAE
Inabie
Inapa

JNET

Acuerdos de Precios Anticipados

Agua potable y saneamiento basico

Atencion primaria de salud

Bono Escolar Estudiando Progreso

Bonogas Hogar

Bonogas Chofer

Banco Interamericano de Desarrollo

Bonoluz

Banco Mundial

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Consejo de Fomento Turistico

Evaluacion de necesidades de recuperacion post COVID-19
Direccion General de Impuestos Internos

Estrategia Nacional de Desarrollo

Encuesta Nacional de Hogares de Proposito Multiples
Union Europea

Industrias Culturales y Creativas

Incentivo a la Educacion Superior

Incentivo a la Asistencia Escolar

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados

Jovenes que no estudian ni trabajan
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MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

MEPyD Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
MICM Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes
Minerd Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana
MOPC Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

MSP Ministerio de Salud Publica

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS Organizacion Mundial de la Salud

OMSA Oficina Metropolitana de Servicios de Autobuses
ONG Organizacion no gubernamental

Pa’Ti Programa de Asistencia al Trabajador Independiente
PAE Programa de Alimentacion Escolar

PCP Programa Comer es Primero

PDNA Evaluacion de Necesidades Posdesastre

PIAARD Programa Incentivo Alistados Armada Republica Dominicana
PIB Producto interno bruto

PIPP Programa de Incentivo a la Policia Preventiva

PISA Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes
PNPSP Plan Nacional Plurianual del Sector Publico

PNRE Plan Nacional de Regularizacion

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Prosoli Progresando con Solidaridad
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INSTITUCIONES

SUBSECTOR FACILITADOR/A PARTICIPANTES NOMBRE Y APELLIDO
EDUCACION Claudio Osorio - MINERD Alexander Peguero
Consultor PNUD  MINERD Carlos Joel Vargas

MINERD Carol Gbmez Mendéz
MINERD Clara Elisa Tapia Nin
MINERD Daniel Moya
MINERD David Lapaix Avila
MINERD Diego Bautista Gbmez
MINERD Francisca De La Cruz De Santos
MINERD Hilda Paola Mata Hernandez
MINERD Joanny Polanco
MINERD Joanny Polanco
MINERD Lork Kelvin
MINERD Mary Luz Arias Mantilla
MINERD Mercedes Betania Leger Carrasco
MINERD Paulino Antonio Reynoso
MINERD Susana Michel Hernandez
MIN PRESIDENCIA Jose Delio Ares Guzman
INABIE Candida Jaquez
INABIE Ruth Cairo Monegro
INABIE Wanda Jimeénez Luis
INABIE Yovanny Ortega
BID Deyanara Matos Mena
BID Jennelle Thompson
BM Eduardo Ereno Blanchet
BM Juan Carlos Atoche
BM Monica Yanez Pagans
UNESCO Franklin Tejeda
UNESCO Miguel Llivina
UNICEF Eladio Jiménez
UNICEF Lissette Nunez
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INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

NOMBRE Y APELLIDO

SUBSECTOR FACILITADOR/A
SALUD Nelson Hernandez -
Consultor OPS/OMS
CULTURA Cecilia Inés Moltoni -

Consultora UNESCO

AGRICULTURA Matthias Mollet -
Consultor UE
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MIN Salud Publicay
Asistencia Social
PROMESE

Servicio Nacional de
Salud

Servicio Nacional de
Salud

Servicio Nacional de
Salud

SISALRIL
SISALRIL
SISALRIL

BID
OPS/OMS
OPS/OMS
OPS/OMS
OPS/OMS
OPS/OMS
OPS/OMS
OPS/OMS
OPS/OMS
UNICEF

MIN CULTURA
UNESCO
UNESCO
UNESCO

MIN AGRICULTURA

MIN AGRICULTURA
MIN AGRICULTURA
MIN AGRICULTURA
MIN AGRICULTURA
MIN AGRICULTURA

Ana Manuela Pieter Pérez
Aurora Rodriguez Cabrera
Mauricio Sanchez
Gabriel Mateo

Jorge Rodriguez
Michelle Guzman

Karina Raquel Mena Fernandez
Leticia Martinez Martinon
Yesenia Diaz Medina
Carolina Gonzalez
Brenda Diaz

Hernan Rodriguez
Leonela Medina

Martin Acosta

Michelle Jiménez
OlBlivier Ronveaux
Regina Mena

Rosario Guzman

Sara Menendez
Richarson Diaz

Franklin Tejeda

Olga Rufins

Tatiana Villegas

Digna Zorrila

Jaime Gomez
Jesus de los Santos
José Paulino

Juan Mancebo
Karina Soriano




INSTITUCIONES

PARTICIPANTES NOMBRE Y APELLIDO

SUBSECTOR

FACILITADOR/A

MIN AGRICULTURA Luis Gonzalez

CEDAF Janina Segura,
CODOPESCA Rosyvette Pou,
AGRICULTURA CONALECHE Miguel Lauriano Nova,
(Cont.) INAZUCAR Maximo Pérez Pérez,
INDOCAFE Leonidas Batista Dias,
MEPyD José Javier Tavares
MEPyD Ruth Montes de Oca
S. T. PARA ,LA Maximo Silverio
SOBERANIAY
SEGURIDAD
ALIMENTARIAYY
NUTRICIONAL
Virginia Pérez
BID Bruno Jacquet
BID Juan José Espinal
BM Griselle Felicita Vega
BM Tumurdavaa Bayarsaihan
FAO Maria Rey de Arce
PMA Rommel Vargas
UE Sarah Soriano
TURISMO Ricardo Zapata - MEPYD Emil Alvarado
Consultor PNUD  BID Olga Gémez Garcia
BM Michele Diez
BM Christian Borja-Vega
BM Diana Cristina Tello Medina
BM Paula Restrepo Cadavid
CEPAL Omar Bello
CEPAL Sara Lynn Hess
PNUD Elia Martinez
PNUD Maria Eugenia Morales
PNUD Socrates Barinas
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SUBSECTOR

FACILITADOR/A

INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

NOMBRE Y APELLIDO

INDUSTRIAY
COMERCIO

TRANSPORTE
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Ricardo Zapata -
Consultor PNUD

Jeannette Fernandez
- PNUD

MICM
MICM
MICM
MICM
MICM
MICM
MICM
MICM
MICM
MICM
MICM
MICM
MICM
MEPYD
MEPyD
BID
BM

BM

BM

BM
PNUD
PNUD
MEPyD
MEPYD
MEPYD
INTRANT
ONE
BID
PNUD- Consultor

Ana Cordero

Anadel Peguero

Auri Minaya

Bymayri De Leon Beato
Claudio Fernandez

Delia del Rosario Garcia
Emily Colon

Fernando Abreu
Fernando Pernas
Gabriela Navarro Delmonte
lvan Cruz Burgos

Luis Soto

Yarilsa Rivas Santiago
Audrey Guzman

Osmar Eduardo Beltre Feliz
Geovana Acosta

Alfredo Gonzalez Briseno
Fausto Patino

Jade Salhab

Thomas Haven

Lisette Cuevas

Victor Rodriguez

Emil Alvarado

Ruth Montesdeoca
Yuderka Arrendell

Ana Beriguette

Leidy Zavala

Manuel Rodriguez

Juan Carlos Orrego




SUBSECTOR

FACILITADOR/A

INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

NOMBRE Y APELLIDO

AGUAY
SANEAMIENTO

Lucile Gingembre -
Consultora UE

IMPACTO
MACROECONOMICO

Ricardo Zapata -
Consultor PNUD
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INAPA

INAPA
CORAASAN
CAASD

MEPYD

MEPYD

MEPYD

BID

BID

OPS/OMS
UNICEF

Unién Europea
Unién Europea
PNUD, Consultor
MEPyD

MEPYD

MEPyYD

MEPYD

BID
BM
BM

BM

BM

PNUD
PNUD
PNUD
PNUD
PNUD

Jaime Rodriguez
Elvira Segura
Elayne Aybar
Katihusca Ledesma
Nelson Chavez
Juan Ruiz

Olga Rosario
Sergio Pérez

Maria Rodriguez
Rosa Urania
Altagracia Gonzalez
Sarah Soriano
Lucile Gingembre
Ricardo Zapata
Carolina Moronta
Antonia Gonzalez
Catherine Clarimar Acosta De
Dirocie

Yaurimar Alejandra Teran
Hernandez

Fanny Vargas
Enrigue Penson

James Robert Ezequiel Sampi
Bravo

Johannes Herderschee
Maria Victoria Fazio
Edwin Gomez

Elianny Medina

Maite Duquela
Mariana Viollaz
Socrates Barinas
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SUBSECTOR

FACILITADOR/A

INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

NOMBRE Y APELLIDO

EMPLEO Y MEDIOS Maria Dolores Almeida MEPyD

DE VIDA

GENERO

RESUMEN EJECUTIVO | CRNA

- Consultora PNUD

ONE

ACNUR

oIt

oIt

oIt

PMA

PNUD

UNFPA
Ministerio de la Mujer
Ministerio de la Mujer
Ministerio de la Mujer
ONE

ONE

BM

BM

BM

FAO

PMA

PNUD

PNUD

PNUD

UNICEF

UNFPA

UNFPA

UNFPA

UNFPA

Marlin Chalas

Eddi Diaz

Fatima Gonzalez

Diego Herdoiza

Gerson Martinez
Katherine Martinez

Urbe Secades

Victor Rodriguez

Pamela Ogando

Alba Polanco

Bernarda Diloné

Nairoby Chalas
Jomayris Rosario Medina
Julio César Mejia Santana
Alejandro De la Fuente
Maria Concepcion Steta Gandara
Miriam Montenegro
Roberta Santoro

Urbe Secades

Maria Jesus Barrera
Raissa Crespo

Rosa Matos

Fabiana Gorenstein
Diogenes Lamarche
Dulce Chain

Jeannie Ferrera

Pamela Ogando




SUBSECTOR

FACILITADOR/A

INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

NOMBRE Y APELLIDO

SEGURIDAD
ALIMENTARIAY
NUTRICIONAL
(INCLUYENDO
PROTECCION
SOCIAL)

POBREZAE
INCLUSION SOCIAL
(PROTECCION
SOCIAL)

AMBIENTE Lucile Gingembre -

Consultora UE
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MEPyD
ONE
FAO
PMA
PMA

PMA
UNICEF
MEPYD
ONE

ONE

ONE

BM

BM

BM

BM

FAO
OPS/OMS
PMA
PNUD

MIN MEDIO
AMBIENTE

MIN MEDIO
AMBIENTE

MEPYD
MEPYD

BM

BM

PNUD

PNUD Consultor
UE

Mirna Jiménez de la Rosa
Ana Rodriguez

Mariella Ortega

Amalia de la Cruz
Rommel Vargas

Rossella Bottone

Sara Menendez

Yamell Pefa,

Cornelio Polanco

Jomayris Rosario Medina

Julio César Mejia Santana
Alejandro De la Fuente
Christian Camilo Gomez Canon
Maria Concepcion Steta Gandara
Miriam Montenegro

Yesly Ramirez

Olivia Brathwaite

Urbe Secades

Angel Camacho

Solhanlle Bonilla

Emmanuel Volquez

Nelson Chavez

Olga Rosario

Dora Patricia Andrade
Rodrigo Martinez
Maria Eugenia Morales
Ricardo Zapata

Sarah Soriano
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ANEexos

Anexo 1: Resumen de efectos por sector

IMPACTO HUMANO

Pobreza monetariay

. . Género
medios de vida

650 mil nuevas personas en condicion de 197 mil mujeres desocupadas vs 131 mil
pobreza (27.4%). hombres.

255 mil nuevas personas en condicién de

S 292 mil mujeres adicionales inactivas
pobreza extrema (5.1%) (junio 2020).

laboralmente.
La medidas de mitigacién evitaron que 752

mil personas cayeran en pobrezay 315 mil en
pobreza extrema (junio 2020). remunerado.

Proporcién de mujeres en pobreza aumenté 5 mil embarazos no deseados por falta de
a 117 por cada 100 hombres en la misma anticonceptivos.
condicion socioeconémica (junio 2020).

Las mujeres asumen mayor carga de trabajo no

Las mujeres ocupadas en agricultura y
ganaderia son las que tienen menos capacidad
adquisitiva y, ademas, cargan con el trabajo de
cuidado no remunerado.

Se redujo en 336 mil las personas ocupadas:
206 mil del sector formal, 87 mil sector
informal y 43 mil servicio doméstico (3er
trimestre 2020 - 2019).

Ingreso laboral por hora caede RD$ 111.6 a
RDS 103.2 (3er trimestre 2020 - 2019).

Efectos severos en empleos de los sectores Inclusion social
turismo y cultura.

10.9% de nifios y niflas menos de 5 afios falto

Seguridad alimentaria a susvacunas.

17 mil jovenes se sumarian a los 124 mil que

no estudian ni trabajan.
71.9% de los hogares le preocupa no tener

suficientes alimentos. 26.8% personas con discapacidad sin acceso

4/10 entrevistados saltan comidas en el dia. a medicamentos o terapias.

87% de los hogares manifestaron que los 27.6% personas con discapacidades perdieron
precios han aumentado. su trabajo.
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SECTOR SOCIAL

25.5% hogares con dificultad para acceso a
salud y medicamentos.

Reduccién de 3.6 millones de consultas
regulares de atencién.

Realizacion de 969,000 pruebas de COVID.

Atencion de 25,966 personas a través de
servicios de emergencia por causas asociadas
a CoVvID.

Destacada vinculacion red de servicios
publica, privada y militar.

1.5 millones estudiantes no recibieron
servicios de salud preventiva, odontolégica,
visual y auditiva que brinda el INABIE.

Contraccién del consumo cultural y
disminucion del gasto en cultura. 57%
disminucion de compras locales.

Pérdida de empleos, disminucion de
ingresos agravado por la informalidad
previay la intermitencia de los trabajadores
culturales.

Descapitalizacion del sectory caida en la
inversion de nuevas creaciones.

Educacion

Disminucion de 240,461 estudiantes de la
matricula escolar (9.5% ). Afios escolares
2019-2020y 2020-2021.

Mayor efecto en nivel inicial con reduccién
138.516 estudiantes (40.7%).

La matricula de la educacion de adultos
descendid en 61,247 estudiantes (24.2% ).

Reduccion de matricula en sector privado de
221,013 estudiantes para todos los niveles
(37.1%), muchos de los cuales han migrado al
sector publico.

La pérdida de oportunidades para los
individuos entre 18 a 20 afios que pasarian a
ser jovenes que no estudian ni trabajan (JNET),
generaria una reduccion promedio de 6.2% en
los ingresos de los proximos 20 afios de su vida.

Afectaciones en la calidad educativa, rezagos en
desarrollo de capacidades y logros.
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SECTOR PRODUCTIVO

Agricultura Turismo

Pérdidas en ganaderia por USS 147.8 millones Caida de 47.5% del sector de hoteles, bares 'y
y en agricultura de US$ 99.6 millones. restaurantes.

El saldo comercial agropecuario (enero - Pérdidas estimadas US $6 mil millones.

octubre, 2020 ) es deficitario en USS 662.7 Caida de visitantes internacionales en 62.7%.
millones, este déficit se incrementd en USS Gastos financieros, como la adquisicién

115.7 millones comparado con 2019. de nuevos préstamos, refinanciamientos,
comisiones bancarias, gastos generados

por un aumento del precio de los insumos
de produccion, por pérdida de productos
Reducida disponibilidad de insumos para la perecederos, seguros y gastos generados por
produccién agricola (fertilizantes, pesticidas); las cancelaciones de contratos.

disminucion de los servicios veterinarios y de
medicamentos.

Menor produccion por caida de demanda
interna (sector turismo) y/o de exportacion.

Dificultades para reembolsar o adquirir Comercio

créditos.

" . famili Pérdidas de US$5,570 millones por ingresos no
Impacto positivo de la agricultura familiar percibidos (27.3%).

evitando la disminucién severa de ingresos y

mayor inseguridad alimentaria. La caida se atribuye en renglon de Otros

comercios, seguido por comercio de combustibles
y el de vehiculos.

. Comercio exterior alcanzé pérdidas de US$389
Industria millones (13.8%).

Segln encuesta MIPYMES (enero 2021):

Caida del sector manufacturero de US$ 1,847 80% de las empresas reportan en sus ingresos.
millones (14.1%). De estas, 47% presenta atrasos a pagos a
proveedores, 59% atrasos de los pagos de sus
La caida se atribuye un 37.5% a productos de clientes. Las empresas lideradas por mujeres
la refinacion petréleo, 17.4% a otras industrias han sido las mas afectadas.

manufacturerasy 10.9% a bebidas. 73% presenta una pérdida en su cartera de
clientes; 30% debido a las limitadas opciones
Disminucién ventas sector construccion de de pago, 26% a problemas de liquidez

USS 816 millones (29.1%). y 24% por problemas con la cadena de

) . abastecimiento.

Desemperio Zonas franFas EHRLG T 63% no tuvieron manera de operar en
descenso de US$550 millones (9.2%). teletrabajo.
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SECTOR INFRAESTRUCTURA

Transporte

Pérdidas sectoriales por US$ 352.8 millones.

El sistema Metro - teleférico sufrio pérdidas por
USS 17.6 millones.

El servicio de conchos y guaguas perdio
USS 54.3 millones en sus ingresos.

La disminucion en el recaudo INP peajes fue de
USS 13.9 millones.

Los pequefios transportistas han tenido
problemas de insolvencia para pagar los
créditos y se ha afectado el servicioy los
medios de vida especialmente de propietarios y
conductores.

Ambiente

Pérdidas sectoriales por US$ 13.4 millones.

Incremento del volumen de desechos (plastico
desechable de un sélo uso) y de residuos
peligrosos biologico infecciosos sin tratamiento
adecuado, creando riesgo de salud publicay a
la industria del turismo (USS 4.5 millones).

Incremento del uso de recursos naturales:
un 10% de 5,000 hogares encuestados han
realizado un mayor uso de los recursos
provenientes de rios y bosques (encuesta
SEIA).

Interrupcion de programas y proyectos
forestales y agroforestales, entre otros (US$ 2,6
millones).

Disminucion del 94% del nUmero de visitantes a
areas protegidas: pérdida de US$ 4.5 millones,
afectando su mantenimiento.

Disminucidon de ingresos percibidos por
licencias y permisos ambientales de US$ 1.2
millones.
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SECTOR INFRAESTRUCTURA - RESUMEN DE EFECTOS

Agua potable y saneamiento

Pérdidas sectoriales por USS$ 13,3 millones.

Disminucion del monto facturado (5%) y recaudado (13.5%) para los servicios de APS, afectando su
sostenibilidad financiera (Pérdidas de USS 12 millones).

Disminucién del nUmero de cortes de servicios (83%).

Incremento ligero del volumen de agua potable producido (2%).
Disminucién de las operaciones de monitoreo de la calidad del agua.
Reduccion de las intervenciones de mantenimiento de infraestructuras (30%).

Aumento de la recaudacion digital (33%).
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Anexo 2:

Resumen de las necesidades priorizadas

Las necesidades identificadas a nivel sectorial fueron priorizadas y secuenciadas en el tiempo
considerando tres momentos: el corto plazo, donde se deben incluir las acciones mas urgentes para
proteger a las personas y comunidades, que incluye intervenciones en el primer afo; las acciones de
mediano plazo, aquellas que pueden desplazarse al segundo y tercer afio; y finalmente, intervenciones

de

largo plazo, que requieren mas de tres anos para serimplementadas.

NECESIDADES AGRICULTURA

Desarrollo de politicas de género y juventudes, asi como de otros grupos
poblacionales vulnerables en el sector rural.

Promover la producciéon de la agricultura familiar, y garantizar la seguridad
alimentaria y el abastecimiento a la poblacién.

Fortalecer a las pequenas empresas rurales de acumulacion y ejecutar una
politica de seguridad alimentaria sostenible.

Disefar politicas para impedir la expansién de la pobreza en las zonas rurales y
mantener los ciclos agricolas operativos durante la pandemia de la COVID-19.

Promover el financiamiento agricola y flexibilizacién de las condiciones
de crédito.

Reforzar las actividades agropecuarias y pesqueras al facilitar el acceso
a material de siembra, a la preparacion de tierras, al apoyo a los huertos
escolares, urbanos y periurbanos.

Fortalecer los servicios de sanidad animal, vegetal e inocuidad y la
conformacion de brigadas de jornaleros para asistir a productores.

Nivel de Prioridad
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Nivel de Prioridad

NECESIDADES INDUSTRIA

Identificar y abordar los obstaculos para el buen funcionamiento de las
cadenas de suministro de alimentos.

Fortalecer la demanda de la produccion, especialmente de la
agroindustria e industria nacional, mediante la regionalizacion de las
compras publicas y la eliminacion de la intermediacion.

Simplificar los procesos relacionados con el registro sanitario para la
competitividad del sector industrial.

Estimular la inversion en infraestructura, debido a su alta ponderacion
en la produccién nacional y su alta generacion de empleo en la Republica
Dominicana.

Estimular directamente la demanda'y la creacién de empleo para
compensar la falta de gasto del sector privado y de los hogares.

Disefiar planes de recuperaciéon econémica que tomen en cuenta
el impacto en la resiliencia de los sistemas sociales y naturales que
ocasionan las economias de ciclos cerrados.

Considerar incentivos para la adopcidén de mecanismos de produccion
ambientalmente limpios en las actividades manufactureras.

Establecer programas de acompafiamiento y programas piloto de
economia circular en la produccion y en los parques industriales para
optimizar la gestion de residuos plasticos.

Nivel de Prioridad
NECESIDADES TURISMO

Fortalecer el sistema de inteligencia turistica para observar con mayor
precision las necesidades, deseos y demandas de los diferentes
segmentos.

Establecer planes de asistencias que cubren los costos de emergencias
de los visitantes internacionales.




Reactivar la demanda de las empresas turisticas con la promocion de la
recuperacién de visitantes.

Considerar instrumentos que faciliten el acceso a crédito o refinanciacion
en condiciones adecuadas a las empresas del sector.

Adaptacién del cambio climatico del sector y la mejora de su resiliencia
seran asimismo aspectos fundamentales en este nuevo periodo
pospandemia.

Invertir en los recursos humanos del sector con enfoque en la
capacitacion en areas estratégicas como servicios digitales, espiritu
empresarial, protocolos de salud.

NECESIDADES SALUD

Nivel de Prioridad

Promover un aumento gradual y progresivo del gasto publico en salud, al
menos 6% del producto interno bruto.

Fortalecer el primer nivel de atencioén.

Implementar intervenciones nutricionales como parte de los programas
de salud materno- infantil.

Garantizar los recursos humanos en salud especializados y personal de
apoyo suficiente para el manejo de la Covid-19.

Dotacién de insumos y los equipos necesarios para la atencién adecuada
de casos moderados y graves de la Covid-19.

Plan de expansion de camas de hospitales y camas UCl en los
establecimientos de salud de las redes publica, privada y militar.

Fortalecer la gestion de la cadena de suministros de acuerdo con las
necesidades de los diferentes niveles de atencion.

Garantizar la gestion efectiva de los equipos de proteccion personal
para el mantenimiento y logro efectivo de la prevencion y control de
infecciones.

< 100
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Fortalecer las acciones de vigilancia y de salud publica para contrarrestar
el incremento de casos mediante la toma masiva de muestras,
identificacion y aislamiento de casos y rastreo de contactos.

Unificar la recoleccion de informacion (nimero de hospitalizaciones, sexo,
edad, dias, camas, altas, fallecidos, entre otros) de los establecimientos
de salud de las redes publica, privada y militar para la toma de decisiones.

) Nivel de Prioridad
NECESIDADES EDUCACION

Preparar las escuelas para una reapertura segura ante el riesgo asociado a
la Covid-19

Implementar nuevas pedagogias, competencias y perfil docente
enfocadas en la digitalizacién y modernizacion de la ensefianza.

Equipar las instituciones y comunidad estudiantil para la conectividad
digital.

Desarrollar plataformas y contenido de gestion de aprendizaje.

Fortalecer los sistemas de datos y seguimiento del estudiante.

NECESIDADES TRANSPORTE

Invertir en construccion y mantenimiento de activos de infraestructura en
el sector transporte con enfoque ambiental.

Fortalecer los sistemas de planificacion de la inversion de recursos en el
sector transporte.

Construccién y reconstruccion de caminos vecinales en todas las regiones
del pais.

Digitalizacion de servicios del sector transporte. .
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Nivel de Prioridad

NECESIDADES AMBIENTE
1

Implementaciones de protocolos de bioseguridad en las instituciones
ambientales.

Monitorear indicadores ambientales de contaminacion del aire y de ruido.

Mejorar el sistema de gestion de residuos solidos (Ley General de
Residuos).

Implementar los empleos verdes dentro de la estrategia para reactivacion
del empleo.

Promover alianzas publico-privadas para el desarrollo de proyectos de
recuperacion verde.

Nivel de Prioridad
NECESIDADES AGUAYY SANEAMIENTO

Garantizar el acceso continuo y de calidad a servicios de APS, a centros de
salud y educativos y a las poblaciones mas vulnerables y afectadas por la
pandemia.

Cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible por medio de un programa
de reforma integral del sector APS.

Garantizar el servicio seguro de saneamiento a toda la poblacion urbana.

Mejorar la eficiencia y sostenibilidad de las instituciones prestadoras de
servicios de agua y saneamiento.
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Anexo 3:

Resumen de la Estrategia de Recuperacion

Las necesidades identificadas a nivel sectorial fueron priorizadas y secuenciadas en el tiempo
considerando tres momentos: el corto plazo, donde se deben incluir las acciones mas urgentes para
proteger a las personas y comunidades, que incluye intervenciones en el primer afo; las acciones de
mediano plazo, aquellas que pueden desplazarse al segundo y tercer afio; y finalmente, intervenciones
de largo plazo, que requieren mas de tres afios para ser implementadas.

PROTECCION SOCIAL Y REDUCCION DE BRECHAS DE DESIGUALDAD

a) Fortalecer la proteccion social adaptativa para la mitigacién de choques

b) Fortalecer el empleo
¢) Medidas de Nutricion
d) Medidas tributarias

PNPSP

Hacia una politica integral de creacion
de oportunidades.

Empleo formal.

La poblacion rural y el desarrollo
agropecuario y pesquero.
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END

Eje 2 - Sociedad con igualdad de derechos
y oportunidades.

Igualdad de derechos y oportunidades.

Eje 3 - Economia sostenible, integradora
y competitiva:

Empleos suficientes y dignos.
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RECUPERACION SOCIAL INCLUYENTE Y TRANSFORMADORA

a) Recuperacién de la salud fisica y mental
b) Reducir la brecha educativa

c) Desarrollo cultural en condiciones seguras

PNPSP END

Acceso a salud universal. Eje 2 - Sociedad con igualdad de derechos

y oportunidades.
Hacia una educacion de calidad con

equidad. Salud y seguridad social integral
Crear oportunidades para la juventud. Educacion de calidad para todos y todas

Cultura para el cambio. Cultura e identidad nacional en un
mundo global

RECUPERACION ECONOMICA SOSTENIBLE ACELERADORA DEL CAMBIO

a) Aceleradores de la recuperacion econémica.
b) Fortalecimiento de sectores productivos

PNPSP END

Turismo, una oportunidad. Eje 3- Economia sostenible, integradora
y competitiva.
El desarrollo industrial, una prioridad.
Economia articulada, innovadora

Promocion de las Mipymes. y ambientalmente sostenible

El comercio una actividad importante. Empleos suficientes y dignos.

La transformacion del sector transporte. Competitividad e innovacién en

un ambiente de cooperacion y la

La poblacion ruraly el desarrollo » _
responsabilidad social

agropecuario y pesquero.
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SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y REDUCCION DE RIESGOS PARA RESPONDER
Y APRENDER DE LA CRISIS

a) Cuidado Ambiental
b) Gestion de Riesgos

PNPSP END

El acceso al agua y mejora del recurso. Eje 4 - Sociedad de consumo y produccion
sostenible que se adapta al cambio
La sostenibilidad ambiental y el climatico.

cambio climatico en un pais insular. ‘ : _ _
Manejo sostenible del medioambiente

Gestion de riesgos que minimice las
pérdidas humanas, econdmicas y
ambientales.

Adecuada adaptacion al cambio
climdtico

GOBERNANZA Y TRANSFORMACION DIGITAL PARA LA RESILIENCIA

PNPSP END

Hacia un Estado moderno Eje 1 - Estado social democratico
e institucional . de Derecho
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