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Resumo Executivo

Contexto, justificacdo e declaracao de politica

Como pequeno Estado insular arquipelagico, Cabo Verde, sua sociedade, seu sistema
econdmico e produtivo e 0s seus habitats e ecossistemas estdo amplamente expostos e sdo
altamente vulneraveis as condi¢cdes meteorologicas extremas e aos riscos de desastre.

Os eventos cronicos como as cheias e secas ou catastroficos como as erupgdes vulcanicas
demonstram a necessidade de agir na mitigacdo dos fatores subjacentes do risco, em
especial para diminuir a exposi¢éo e vulnerabilidade, assim como para adotar enfoques
integrados de preparacdo, resposta e recuperacdo pos-desastre. Para atender a esta
necessidade promove-se o0 presente quadro de politica estratégica.




Cabo Verde ndo possuia, até ao momento, nem de uma politica abrangente e quadro
estratégico detalhado, nem de um mecanismo institucional efetivo e integrado para a
reducdo do risco de desastres. Os recentes eventos de desastre em Cabo Verde - em
particular a erupcdo vulcanica na ilha do Fogo (2014-2015); as epidemias de dengue e zika;
as recorrentes secas e maus anos agricolas resultantes; as inundacdes de Setembro de 2016
em Santo Antdo; o alerta por eventos sismicos na ilha de Brava; juntamente com a crescente
consciéncia dos riscos ligados as mudancas climaticas para um Estado insular como Cabo
Verde - tém aumentado a sensibilizacdo ao nivel nacional e salientado a importancia de
tomar medidas proativas para abordar os fatores subjacentes do risco de desastre e construir
a resiliéncia da nagéo e das comunidades.

A formulacdo desta estratégia € uma afirmacdo da prioridade acordada pelo governo a
Reducdo de Riscos de Desastres e a adaptacdo as mudancas climaticas como imperativos
para a construcdo da resiliéncia para o desenvolvimento sustentavel da nacdo e da
sociedade.

A politica de reducdo de riscos de desastres promove o desenvolvimento de um ambiente
propicio e um quadro orientador para a mudanca de paradigma da gestao de desastres para
a gestdo dos riscos de desastres. Este quadro de politica estratégica marca uma mudanca
de paradigma ancorada na mitigacdo dos fatores subjacentes do risco, em especial para
reduzir a exposicdo e a vulnerabilidade e construir a resiliéncia. Esta politica pretende
institucionalizar a gestdo do risco de desastres como a Vvisdo e orientacdo privilegiada. O
Sistema Nacional de Gestdo de Riscos de Desastres (SINAGERD) articula-se através dos
arranjos institucionais assentes num conjunto amplo de objetivos e principios, instrumentos
de planificacdo, sistemas de informagdo e mecanismos de coordenagdo multi-parceiros e
gestdo multissetorial com papéis, responsabilidades e capacidades bem definidos e
suportados por mecanismos adequados de financiamento e gestdo financeira dos riscos.

A Estratégia Nacional de Reducdo de Riscos de Desastres (ENRRD) responde e efetiva
uma série de instrumentos e politicas nacionais relevantes para a implementacao dos varios
elementos e dimensfes da reducdo de riscos de desastres. Esta estratégia é conforme e
respeita todos os principios basicos e provisdes da Constituicao e das leis fundamentais da
Republica de Cabo Verde. Esta interligada e € suportada por outras politicas nacionais,
planos e legislagdo nacionais relevantes para a reducéo do risco de desastres. Fornece os
mecanismos para alinhar, validar e fortalecer todas as politicas, estratégias, regulamentos
e outros instrumentos relevantes para a reducdo do risco de desastres, tais como
ordenamento do territério, codigos e padrdes de construcdo, gestao sustentavel de recursos
naturais, conservacdo ambiental e protecdo dos ecossistemas, sistemas de protecdo social
e saude publica, entre outros. Fornece a motivacdo (incentivos e san¢des) para assegurar o
cumprimento e reforcar a conformidade com estes instrumentos que se desenham como
ferramentas para reduzir a exposicéo e a vulnerabilidade.

A politica prové um quadro para a integracao sistematica e transversal da reducgéo do risco
de desastres nas politicas e planos nacionais e setoriais assim como aqueles relativos a
descentralizacdo, desenvolvimento e governagdo local. A ENRRD quer incentivar a
revisdo ou modificacdo de algumas dessas politicas e outros instrumentos para reforgar a
integracdo da reducé@o do risco de desastres ou dar uma formalizacdo mais explicita e
pratica a reducdo do risco de desastres. Para 0s setores que se encontram neste momento
numa fase de planeamento estratégico a ENRRD pretende demonstrar a relevancia da
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integracdo da reducdo de riscos e fornece as orienta¢fes gerais para uma contribui¢do do
setor para 0s objetivos gerais de reducgéo de riscos de desastres e resiliéncia da sociedade
cabo verdiana.

A politica estabelece as bases para um quadro legal transversal e setorial eficiente para a
reducdo de risco de desastres a ser promovido pelos setores e parceiros chave e promulgado
pelo Parlamento para proporcionar a autoridade necessaria para a sua implementacéo.

Esta estratégia afirma o compromisso do governo com a integracdo da redugdo de riscos
de desastres e a adaptacdo as mudancas climaticas de uma forma coerente nos planos e nas
politicas de desenvolvimento nacional, setorial e local, concretizando-se na integragdo em
instrumentos como o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS); nos
instrumentos fiscais, quadros e sistemas de investimento publico; nas politicas estratégicas,
planos e programas sectoriais; e nos quadros de descentralizacdo e nos programas de
desenvolvimento local.

A implementacdo da politica basear-se-& no principio da descentralizacdo e da
subsidiariedade. Neste contexto, as capacidades dos municipios e outras estruturas
descentralizadas serdo reforcadas para o planeamento e implementacdo da RRD ao nivel
local. Todos os esforcos serdo feitos para estabelecer os mecanismos que permitam
construir a resiliéncia das comunidades através do trabalho com as organizaces da
sociedade civil, os 6rgdos de comunicacao social e jornalistas, os cientistas e académicos,
e os lideres e organizagdes comunitarias, tornando Cabo Verde num pais e sociedade
sensivel e informada sobre os riscos de desastres.

Esta politica baseia-se nos dois elementos essenciais que constituem uma sociedade
resiliente: governos resilientes e comunidades resilientes. Um governo resiliente é
responsavel pelo desenvolvimento e aplicagdo da politica de reducdo de desastres e
medidas associadas. O setor publico resiliente assegura o estabelecimento de mecanismos
institucionais robustos e capazes de: coordenar programas multissetoriais de reducdo de
risco de desastres; mobilizar e fornecer recursos para a reducdo do risco de desastres;
promover a avaliacdo dos riscos e assegurar a gestao e disseminacéo de informac6es sobre
riscos; garantir uma comunicacao eficiente entre parceiros e partes interessadas; facilitar o
reforco das capacidades; desenvolver e implementar programas de sensibilizacdo e
educacdo publica; apoiar a investigacao e a gestdo do conhecimento para a reducao do risco
de desastres; e promover a cooperacao internacional. As comunidades resilientes, por outro
lado, implicam: populacdes e assentamentos humanos informados sobre 0s riscos,
conscientes e capacitadas para antecipar, prevenir, preparar, fazer face e recuperar dos
desastres; comunidades competentes, capazes de liderar e tomar iniciativas de reducéo de
risco ao nivel local e comunitario; sociedades capacitadas para organizar a cooperacao
dentro dos bairros e comunidades e promover a auto-ajuda, reforgar a entre-ajuda e
encorajar a solidariedade e o apoio mutuo. As comunidades resilientes participam e estéo
envolvidas em atividades de sensibilizacdo e capacitacdo; respeitam e comportam-se
conforme as leis e regulamentos; e cultivam uma cultura de preparacao para desastres.

Abrangéncia
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A politica abrange o periodo de 2017-2030, em linha com o horizonte temporal do Quadro
da Sendai para a Reduco do Risco de Desastres 2015-2030 e os Planos de Ao da Africa
e da CEDEAO para a Reducéo do Risco de Desastres.

Abrange todos os tipos de riscos originados tanto por perigos naturais como aqueles
provocados pelo homem, incluindo os riscos relacionados com as mudancas climaticas, e
visa aumentar a resiliéncia promovendo medidas prioritarias para prevenir os riscos de
desastres e melhorar a gestéo dos riscos existentes, reduzindo a exposi¢édo e vulnerabilidade
da sociedade e todos seus subsistemas, incluindo os assentamentos humanos,
infraestruturas criticas, servicos basicos e equipamentos, patriménio historico,
ecossistemas e meio ambiente, meios de vida, bens, pessoas e sua saude.

Visdo, objetivos e areas de intervencao prioritaria

Conforme a visdo da ENRRD, até 2030, a sociedade Cabo-verdiana é resiliente perante os
riscos de desastres, prossegue uma trajetdria de desenvolvimento assentada sobre a redugédo
dos riscos de desastres e conta com instituicdes a todos os niveis e comunidades
capacitadas para compreender e gerir 0S riscos, prevenir, responder e recuperar de
desastres, minimizando os danos e as perdas associados, e mitigando e limitando o impacto
dos desastres e das mudangas climaticas no desenvolvimento sustentavel.
O objetivo geral desta estratégia €, portanto, proporcionar um quadro efetivo para gerir 0s
riscos, prevenir os desastres, minimizar os danos e perdas associados e evitar a criacdo de
novos riscos, através do estabelecimento de mecanismos institucionais e o reforco das
capacidades para planear e implementar a reducdo de riscos de desastres em prol da
construcao da resiliéncia da nacdo Cabo-verdiana.
Com a implementacdo desta estratégia pretende-se estabelecer um sistema institucional
forte e sustentavel para governacao dos riscos de desastres, a fim de promover e facilitar a
integracdo da reducdo do risco de desastres e adaptacdo as mudancas climaticas nos planos
e politicas nacionais de desenvolvimento.
As areas de intervencdo prioritarias sao:
1. Area Prioritaria 1: Melhoria da compreens&o dos riscos de desastre: Reforco da
gestdo do conhecimento e a informacéo sobre 0s riscos de desastres.
2. Area Prioritaria 2: Reforco da Governacdo dos Riscos de Desastres
3. Area Prioritaria 3: Integracio da Reducdo de Riscos no planeamento do
desenvolvimento e no planeamento e gestdo setorial
4. Area Prioritaria 4: Financiamento da Reduco de Riscos de Desastres e Protec&o
Financeira perante os Riscos de Desastres.
5. Area Prioritaria 5: Mitigacdo dos riscos de desastres (através de medidas
estruturais e ndo estruturais) e adaptacdo as mudancas climaticas.
6. Area Prioritaria 6: Preparacio para os desastres e gestio da resposta.
7. Area Prioritaria 7: Recuperagdo pos-desastre resiliente.

Os arranjos institucionais, mecanismos financeiros e mecanismos de implementagéo
propostos para a ENRRD identificam os processos e ferramentas para o desenvolvimento
e funcionamento do Sistema Nacional de Gestéo de Riscos de Desastres (SINAGERD).

Imperativos para a implementacao da politica
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A boa governacdo dos riscos de desastres em Cabo Verde exige um investimento
considerdvel no desenvolvimento de capacidades e no reforco do quadro legal e
institucional para a reducéo de riscos. Assim, esta Estratégia identifica uma série de acGes
necessarias que devem permitir a institucionalizacdo e a consolidacdo do Sistema Nacional
de Gestdo de Riscos de Desastres (SINAGERD). Em concreto, estas acdes referem a:

e Desenvolvimento de um quadro legal para a institucionalizagdo do sistema
nacional de gestao de riscos de desastres

e Investimento na instalacéo inicial e capacitacdo do Gabinete Especial de Gestéo
de Riscos de Desastres

e Investimento politico no langamento do Conselho Nacional sobre a Gestdo de
Riscos de Desastres

e Promover o investimento politico e publico para o relancamento da Plataforma
Nacional de Reducao de Riscos de Desastres

1. Introducao

1.1.Contexto: Riscos de desastres, mudancas climaticas e
desenvolvimento sustentavel em Cabo Verde.

Os riscos de desastres e a sua gestdo sdo uma questdo essencial de desenvolvimento e um problema
de seguranca humana. Como tal, devem ser abordados no quadro do planeamento estratégico e da
gestdo do desenvolvimento sustentavel.

Os desastres podem provocar atrasos nos processos de crescimento e de reducdo da pobreza -
quando ndo retrocessos ou mesmo destruicdo dos ganhos até entdo atingidos no processo de
desenvolvimento sustentivel da nacdo. Ao mesmo tempo, o processo de desenvolvimento, se
indevidamente planeado e conduzido, pode contribuir para o aumento da exposi¢éo, suscetibilidade
e/ ou vulnerabilidade da sociedade perante os riscos de desastres.

Nas Ultimas décadas, ao nivel global e também a escala nacional, assistimos ao aumento na
frequéncia e intensidade dos desastres. O aumento na recorréncia dos desastres esta assente, entre
outros, no incremento dos eventos extremos ligados as mudancas e variabilidades climaticas, mas
responde também a um processo de urbanizacdo répida e desordenada que conduz a um
alargamento das desigualdades socioeconémicas, a persisténcia da pobreza e a ocupacdo nao
planeada de zonas marginais - desprovidas de infraestruturas e servigos bésicos - e altamente
expostas a varios tipos de perigos.

Para além de um aumento no nimero de eventos de desastres, as estatisticas internacionais sobre
os efeitos dos desastres, assim como as estimativas nacionais sobre o0s danos e perdas associadas
aos mesmos, apontam para um aumento do custo total dos desastres.

O aumento do custo fiscal dos desastres pode entender-se tanto em funcdo do crescimento e
desenvolvimento econémico do pais e os padrdes de ocupacdo do territério, como a0 mesmo tempo
se associa com uma magnitude ou intensidade relativa em crescendo dos eventos registados. O
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aumento na frequéncia dos desastres, especialmente dos associados a riscos extensivos, como por
exemplo as cheias, explica também o aumento do peso econdmico total dos mesmos.

Risco extensivo refere-se ao risco associado a eventos de baixa gravidade, de alta
frequéncia (persistentes), principalmente, mas nao exclusivamente, associados a
perigos altamente localizados, incluindo inundacdes rapidas e cheias, tempestades,
incéndios e secas relacionadas a agricultura e a agua. Ao contrario do risco
intensivo, o risco extensivo esta mais associado aos fatores de risco subjacentes,
como a desigualdade e a pobreza, que geram o0 perigo, a exposicao e a
vulnerabilidade (UNISDR, 2015a).

Riscos intensivos referem aos riscos associados com eventos de alta intensidade e
meia a baixa frequéncia. O risco intensivo é composto pela exposicdo de grandes
concentracOes de pessoas e atividades econémicas a eventos de risco intenso
(terremotos, erupcdes vulcanicas, tsunamis, furagdes), o que pode levar a impactos
de desastres potencialmente catastréficos, envolvendo alta mortalidade e perda de
ativos (UNISDR, 2015a).

Os riscos de desastre definem-se como as perdas potenciais que podem acontecer na sociedade ou
sistema afetado por um desastre. Conforme a esta definicdo, entende-se que quanto mais
investimentos puablicos e privados existam - em termos de infraestruturas, meios de producéo,
servicos, equipamentos e bens publicos - mais elementos estdo expostos aos perigos, e portanto, as
perdas potenciais - ou em outras palavras, o risco - aumentam consideravelmente.

Os registos historicos e experiéncias de paises severamente flagelados por desastres demonstram
que estes podem travar os esfor¢os nacionais para o desenvolvimento humano, travando ou mesmo
impedindo o progresso social e econémico. Os encargos dos desastres e 0s entraves que colocam
para o desenvolvimento nacional devem-se, em primeiro lugar, a necessidade - quando um desastre
acontece - de reafetar fundos (inicialmente destinados a programas de investimento, promocéo
econOmica ou prestacdo de servicos publicos) para a resposta e especialmente para a reconstrucao.
Em segundo lugar, associam-se as necessidades da recuperagdo cujo financiamento implica por
vezes um aumento da pressao fiscal ou mesmo do fardo da divida publica, ambos fatores suscetiveis
de provocar um aumento nos desequilibrios macro-econémicos ou ainda instabilidade econdmica,
politica e/ou social.

Os riscos de desastres sdo claramente uma questdo de desenvolvimento e, portanto, a sua reducéo
constitui um requisito para um desenvolvimento sustentavel. A redugdo de riscos de desastres
também é uma prioridade de desenvolvimento porque os desastres - embora constituam um
fendmeno negativo por defini¢do - criam novas oportunidades de desenvolvimento que podem ser
valorizadas na fase de recuperacdo para promover o desenvolvimento econémico e reforcar a
resiliéncia.

Desenvolvimento resiliente aos desastres e ao clima
A abordagem de desenvolvimento sustentavel resiliente aos desastres e ao clima
combina os beneficios de desenvolvimento com as reducgdes de vulnerabilidade a
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curto e longo prazo, utilizando uma abordagem de planeamento de desenvolvimento,
multi-setorial e multi-stakeholder

Implica um conjunto de arranjos institucionais processos e instrumentos que ajudam
a identificar os riscos de desastres, eventos climaticos extremos, mudancas climaticas
graduais e de longo prazo, e 0s seus impactos associados, e apoiam na elaboracgéo de

medidas para reduzir, transferir e se preparar perante tais riscos. (Banco Mundial,

2013).

A partir do reconhecimento do risco de desastres como um problema de desenvolvimento, a
reducdo de risco de desastres tornou-se uma agenda global importante nas Ultimas duas décadas.
Desde a Década Internacional para a Redugdo de Desastres Naturais (IDNDR) nos anos 90, com a
formulacdo da Estratégia e Plano de Acdo de Yokohama, a comunidade global desenvolveu
principios, quadros estratégicos e praticas para promover a reducgao do risco de desastres como uma
preocupacdo de desenvolvimento. Apos esta década, a Estratégia Internacional para a Redugdo do
Risco de Desastres (ISDR) foi estabelecida e o primeiro quadro global do Quadro de Acdo de
Hyogo (HFA) 2005-2015 foi aprovado e renovado em 2015 com a adogdo do Quadro de Agéo de
Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres (2015-2030). Estes quadros, juntamente com a
Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel das NacBes Unidas e o Acordo de Paris sobre
Mudangas Climéticas consolidam um quadro global catalisador e abrangente para integrar a
construcdo da resiliéncia das sociedades e Estados perante os riscos de desastres e os efeitos das
mudancas climaticas como elementos essenciais dos processos de desenvolvimento sustentavel.
Para atingir esses objetivos, o quadro global atual apela aos Estados e aos cidaddos a adocdo de
politicas publicas de reducédo do risco de desastres, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas
gue permitam a participagdo e facilitem o engajamento de todos os atores da sociedade na
construcao da resiliéncia.

Atento aos acordos e compromissos globais e reconhecendo o risco de desastres como um problema
de desenvolvimento sustentavel para a nagdo, o Estado de Cabo Verde e os seus cidaddos séo
chamados a adotar uma politica publica que mobilize e conjugue os esforgos de todos os atores da
sociedade.

1.2. Perfil de riscos de desastres e perfil de desastres de Cabo Verde

Pequeno pais insular em desenvolvimento (PEID/SIDS), localizado no Oceano Atlantico,
aproximadamente a uma distancia de 550km da costa ocidental africana, Cabo Verde é uma nacéo
arquipelagica composta por 10 ilhas de origem vulcénica, das quais 9 (nove) estdo habitadas, e a
décima constitui uma importante reserva natural parcial. As ilhas estdo dispostas em forma de
ferradura ocupando uma area total de 4033km? & qual se soma uma zona econémica exclusiva de
mais de 734 mil km?,

As ilhas dividem-se em dois grupos principais categorizadas de acordo com os ventos dominantes:
Barlavento e Sotavento. As ilhas de Barlavento sdo: Santo Antdo, S&o Vicente, Santa Luzia (ndo
habitada), Sdo Nicolau, Sal e Boa Vista. O grupo Sotavento, no Sul do arquipélago é constituido
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pelas ilhas de Maio, Santiago, Fogo e Brava. As caracteristicas morfologicas e geoldgicas variam
muito de ilha para ilha, com uma marcada diferenca entre as ilhas rasas (Sal, Boavista e Maio) e
aquelas montanhosas. Nestas ultimas, o relevo é geralmente muito abrupto, culminando em
altitudes elevadas que atingem os 2.829 metros no Pico de Fogo na ilha do Fogo ou ainda 1.979
metros no Topo de Coroa na ilha de Santo Antdo.

Em termos climéticos, Cabo Verde encontra-se inserido na zona conhecida como o “Sahel”. Esta
zona de climas aridos e semiéridos abrange toda a Africa ao Sul do Sahara e encontra-se na faixa
de transicdo entre o deserto do Sahara e os climas tropicais himidos. Esta localizacdo na zona sub-
saheliana determina as condi¢Bes climéaticas de aridez e semiaridez do arquipélago. Assim,
registam-se duas esta¢Oes principais: a estacdo humida, época das chuvas (com precipita¢fes muito
irregulares e na maioria das vezes concentradas) que se estende aproximadamente de Julho a
Outubro; e uma estacao seca que se estende de Dezembro a Junho e se caracteriza por uma auséncia
quase total de precipitagoes.

Conforme o Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica de Cabo Verde (INMG), os tragos mais
marcantes do clima de Cabo Verde sdo os frequentes episddios de seca, provocados pela grande
variabilidade espacio-temporal das precipitacdes, e presenca de microclimas condicionados pela
orografia das ilhas e a exposicdo aos ventos dominantes de Nordeste. Estas caracteristicas
geoclimaticas determinam o contraste das paisagens e das caracteristicas agricolas de uma zona a
outra das ilhas, assim como entre ilhas. Essas caracteristicas permitem a identificacdo das zonas
agroclimaticas diversas no territério nacional e determinam a presenca de uma vasta regido arida
que abrange uma superficie consideravel das ilhas. As precipitagfes ocorrem principalmente nos
meses de Verdo, muitas vezes com caracter irregular e torrencial, situacdo que leva ao
desencadeamento de cheias, inundagdes rapidas e enxurradas.

A situacéo geografica de Cabo Verde - inserido em uma zona climatica subtropical, e sua condigdo
de pais saheliano arido e pequeno arquipélago de origem vulcanico determinam e explicam em
parte o seu perfil de riscos de desastres. As caracteristicas geogréaficas, geofisicas e topogréaficas
condicionam a existéncia de multiplos perigos e riscos interligados. A imagem de outros pequenos
estados insulares, o arquipélago de Cabo Verde é vulneravel aos fendmenos associados as
mudancas climaticas, tais como a subida do nivel do mar, o aumento da temperatura média e o
aumento da frequéncia de eventos extremos como tempestades, furacGes, secas e temperaturas
extremas entre outros. A origem vulcanica das ilhas determina ainda uma topografia acidentada,
com colinas de declive acentuado e encostas instaveis. Estas caracteristicas geomorfoldgicas
tornam estas ilhas suscetiveis a movimentos de massa — desencadeados em diversas formas- ou
ainda as inundag0es rapidas e cheias cujo fluxo arrasta numerosos materiais solidos e detritos com
uma velocidade e forca destrutora consideravel.

Os resultados do Indice de Risco Mundial 2016 (conhecido pelo seu acrénimo em inglés “WRI”
ou World Risk Index) posicionam Cabo Verde no lugar 44 (de um total de 171 paises considerados)
com altos niveis de exposi¢do e vulnerabilidade. Este indice, desenvolvido pelo Instituto para o
Ambiente e a Seguranca Humana da Universidade das Naces Unidas (UNU-EHS), e cujos
resultados se divulgam desde 2011 através de relatdrios analiticos e estatisticos esta composto por
um componente de exposicao (a riscos naturais) e outro componente relativo a vulnerabilidade aos
riscos. Conforme este indice, Cabo Verde apresenta niveis relativamente elevados de
suscetibilidade e ainda dispde de capacidades e estratégias de adaptacao limitadas.

Cabo Verde, com um valor de 0,6488 no indice de desenvolvimento humano do PNUD, enquadra-
se na categoria de paises de desenvolvimento humano médio e est& posicionado no lugar 122 de
um total de 188 paises abrangidos pela analise, conforme a classificacdo do relatorio de
desenvolvimento humano de 2016.
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O pais ndo dispde ainda de um perfil detalhado e exaustivo de riscos de desastres, ndo obstante,
nos ultimos anos as instituicGes publicas tém-se engajado em diversas iniciativas de avaliagdo de
riscos de desastres iniciadas, desde uma perspetiva de gestdo do territdrio, preparacdo para a
resposta, gestdo do patriménio histérico® ou ainda desde uma perspetiva de gestdo agricola e
pecuéaria. Assim mesmo, os esforcos de cientistas, pesquisadores e centros de investigacdo publicos
e privados tém permitido avangar o conhecimento sobre 0s perigos aos que esta sujeito o territorio
insular, especialmente o vulcanismo, as epidemias e as secas.

Recentemente, algumas iniciativas promovidas por organiza¢6es internacionais (IFAD, atravées do
programa PARM), tém apoiado a andlise setorial de riscos de desastres para os setores de
agricultura, pecuaria e seguranga alimentar. Assim mesmo, as iniciativas governamentais de
preparacdo e prevencdo em salde publica tém contribuido ao refor¢o da vigilancia entomoldgica e
espera-se que permitam uma melhor analise e modelacdo dos riscos ligados as epidemias.

Conscientes da importancia da compreensdo dos riscos de desastres, as instituices promotoras
desta estratégica reconhecem que o conhecimento exaustivo do risco constitui um pré-requisito
para a integracdo da reducdo de riscos de desastres no planeamento e politicas setoriais.

1.2.1. Perfis de perigos de Cabo Verde

O governo implementa um exercicio de avaliagdo e mapeamento de perigos a escala nacional com
apoio do escritério conjunto do PNUD/UNICEF/UNFPA Cabo Verde. Finalizado em Dezembro
2014, este exercicio consistiu numa avaliacdo estratégica que precisa ainda ser complementada pela
avaliagdo de exposicédo e vulnerabilidade dos elementos expostos, e completada com a anélise de
perdas e impacto. A diferenga das avaliagdes de riscos ao nivel local - como a iniciativa da avaliagéo
detalhada de riscos urbanos - a avaliagdo a escala nacional é uma ferramenta estratégica cujo fim é
informar o desenho de estratégias, politicas e quadros legais nacionais sobre a Reducao de Riscos
de Desastres. O planeamento operacional, como o planeamento de contingéncia, os planos pré-
evento de recuperagdo ou ainda o planeamento e a gestdo urbana requerem a implementacéo de
avaliacBes de riscos a uma escala mais detalhada relevante para estes niveis de planeamento e que
se baseiem em dados mais precisos e ferramentas de modelagdo mais potentes.

Esta avaliacdo permitiu identificar ao nivel nacional as ilhas e zonas de maior suscetibilidade e
perigosidade em relacdo a sete dos oito tipos de perigos considerados: cheias-inundaces, secas,
incéndios florestais, erosdo costeira, sismicidade, vulcanismos e movimentos de massa. As
epidemias também foram consideradas como perigo ao qual o pais é especialmente vulneravel, ndo
obstante, as restricdes em termos de dados georreferenciados limitaram a analise a uma
representacdo espacial da concentracdo de vetores de transmissao e a uma proposta metodoldgica
para analises futuras.

O estudo dos perigos demonstra a suscetibilidade extrema de todo o territorio as secas e as cheias-
inundaces ou inundacdes rapidas. A perigosidade associada aos movimentos de massa também
é elevada, especialmente nas ilhas montanhosas, e tem como principais fatores desencadeantes a
sismicidade (em especial nas ilhas de Fogo, Brava e Santo Antéo) e as precipita¢des intensas em
todas as outras ilhas. A suscetibilidade a incéndios florestais esta claramente concentrada nas areas
florestadas (em especial Fogo, Santo Antdo, Santiago e em menor medida S&o Nicolau, Maio, Sdo
Vicente e residualmente na Boavista). Da anélise multicritério de suscetibilidade a incéndios
florestais destaca-se 0 peso dos fatores antropogénicos (praticas agricolas, queima de lixo e

' No municipio de Ribeira Grande de Santiago, na vila de Cidade Velha, considerada patriménio mundial da
humanidade pela UNESCO.
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deficiente gestdo florestal, etc.) a que contribuem a ignicéo e dos fatores geomorfolédgicos (declive,
etc.) e climéticos (vento, exposi¢do solar, temperatura) e bioldgicos (tipo de espécies florestais,
presenca de materiais/residuos lenhosos na superficie) que explicam a propagacao.

Perigo é um processo, fendmeno ou atividade humana que pode causar perdas de
vidas, lesdes ou outros impactos na saude, danos nos bens e propriedades,
interrupgdo aos niveis sociais e econdmico ou degradacao ambiental.

Em Cabo Verde, a atividade sismica deve ser entendida como associada ao vulcanismo. O risco
sismico constitui um motivo de preocupacéo nas ilhas do Fogo, Brava, e de Santo Antdo, apesar da
geralmente baixa magnitude de eventos (menos de 4 pontos na escala Ritchter e com epicentros
profundos, a cerca de 2 km de profundidade), este perigo continua a sustentar um risco para as
comunidades residentes nestas ilhas, especialmente pelo impacto potencial nas infraestruturas e
habitaces expostas.

Uma avaliacdo de vulnerabilidade de infraestruturas e habitacGes na ilha de Fogo perante riscos
sismicos e vulcanico, promovida em 2016 pelo INGT e UniCV com apoio do Escritdrio conjunto
do PNUD, UNICEF e UNFPA demonstra que, embora o risco sismico seja baixo a moderado na
maioria do territorio, a exposicao a repetidos sismos pode provocar efeitos de fadiga que levem a
posterior colapso de habitacdes e infraestruturas, especialmente da rede viaria. Em relagdo aos
perigos vulcanicos, a queda de piroclastos, acumulagéo de cinzas e ventilagcdo de gases vulcanicos
poderdo causar constrangimentos nas habitacdes (em especial curto-circuitos ou deterioragdo das
coberturas), mas colocam riscos ainda mais relevantes para a satde publica em especial ao risco de
contaminacdo de aquiferos e reservas de agua. Ao mesmo tempo, 0s perigos vulcanicos aos quais
estdo sujeitas as populagdes das ilhas de Brava e Fogo séo suscetiveis de danificar - e mesmo causar
- a interrupcdo das infraestruturas de comunicag&o, producao e transmissao elétrica.

Esta avaliacdo a escala nacional dos riscos de desastres ndo abrangeu riscos associados a perigos
tecnolégicos (acidentes industriais, incéndios urbanos e industriais, acidentes de transporte
maritimo, aéreo ou terrestre, falhas estruturais (de barragens, pontes ou edificios)) e também ndo
considerou outros perigos meteoroldgicos (bruma seca, ciclones tropicas, temperaturas extremas,
ondulagbes de temporal, tornados, furagdes e ventos violentos), bioldgicos (pragas, infestacdo de
insetos e doengas animais e vegetais) hidroldgicos (tsunami, galgamentos, ondulaces de maré
(tidal-wave), tempestades e inundagdes costeiras (storm surge)), climatoldgicos (subida do nivel
do mar, seca hidroldgica e seca agricola), ambientais (degradacdo ambiental (desertificagdo e
erosdo dos solos), poluicdo do ar, poluigdo maritima, poluicdo de solos, &guas superficiais e
aquiferos subterraneos, vertidos téxicos) ou ainda césmicos ou planetarios (queda de meteoritos ou
detritos espaciais). Assim mesmo, a analise realizada sobre as secas, erosao costeira e as epidemias
ficou condicionada a existéncia e/ou disponibilizacdo atempada de dados e beneficidria de uma
reavaliacdo com recurso a novas abordagens metodologicas.

Uma andlise detalhada da variabilidade climatica e dos potenciais eventos extremos ligados as
mudangas climaticas ndo foi diretamente realizada. N&o obstante estes fendmenos foram analisados
no quadro da modelagdo das cheias, secas e da erosdo costeira. Uma andlise mais aprofundada
requer um reforco da capacidade local de producdo e recolha de dados climaticos e da modelacdo
climatica a partir do aperfeigoamento das técnicas e ferramentas para o “downscaling” das
projecdes regionais sobre as mudangas climaticas.
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1.2.2. Perfil de vulnerabilidade fisica, social, econdmica e fiscal perante os
riscos de desastres

As recorrentes secas, a fraca produtividade do setor agricola e as crises alimentares da década de
setenta (século XX) levam a uma aceleracdo do éxodo rural e & generalizagdo das migracoes
(internas (inter-ilhas) e internacionais) em Cabo Verde. Associado ao crescimento populacional e
ao éxodo rural, o pais experimenta um rapido processo de urbanizacao.

Conforme os dados do censo de 2010, a populagdo urbana representa 61,8% da populagéo total.
Esta populacdo distribui-se de forma assimétrica entre as 24 cidades, as quais a lei n°77/\V11/2010
atribui tal categoria administrativa. Enquanto a capital do pais, Praia, abriga aproximadamente um
quarto da populacdo nacional, a taxa de urbanizacdo de alguns concelhos com vocacdo rural,
especialmente em Santo Antdo, Fogo e no interior de Santiago, ronda 0s 25%.

O crescimento urbano acelerado e ndo planeado tem conduzido a um aumento da vulnerabilidade
urbana. O aumento da exposicdo e vulnerabilidade associa-se a um crescimento urbano
descontrolado - que ndo obedece a uma légica de ordenamento de territério e planificacdo urbana
clara e eficiente — e estd ancorado num deficit habitacional cronico que empurra as populacdes mais
desfavorecidas a instalarem-se em assentamentos informais, em zonas periféricas da cidade.

O aumento da vulnerabilidade social associada a rapida urbanizacdo tem a ver com a proliferacéo
de assentamentos informais nas cidades de Praia e Mindelo, e mais recentemente em cidades como
Espargos e Santa Maria na ilha do Sal e na cidade de Sal Rei, na ilha da Boavista. A intensificagdo
das condigdes de pobreza e vulnerabilidade social nos bairros informais destas cidades responde a
um processo acelerado de expansao urbana que ndo se acompanha de um reforco dos equipamentos
e infraestruturas necessarias para uma prestacdo de servigos basicos aos novos moradores das
cidades e ndo decorre em paralelo com um aumento das capacidades de gestdo urbana.

O deficit habitacional e as dificuldades de acesso a terrenos legalizados e minimamente
infraestruturados arrastam as populagdes mais desfavorecidas e os novos moradores urbanos -
provenientes das zonas rurais ou trabalhadores que se deslocam de outras ilhas - a instalarem-se
em terrenos expostos a numerosos perigos (em especial, desabamentos, derrocadas, deslizamentos,
cheias e enxurradas derivadas da ocupagdo em encostas instaveis, leitos de ribeiras ou zonas sujeitas
a inundacdo ou erosdo costeira). Assim, 0 aumento do preco do solo urbano - enraizado no aumento
da procura de terrenos urbanizaveis e na especulagdo imobiliaria - mas também consequéncia de
uma gestdo deficiente das densidades dos assentamentos urbanos e uma atencdo limitada aos
sistemas de transporte publico - a demora no planeamento das zonas de expansdo, as limitagdes na
gestdo proactiva da ocupagdo do solo urbano, o planeamento ad-hoc dos equipamentos e servigos
urbanos e a gestdo reativa das necessidades de habitacdo social, conduzem a criagdo de
assentamentos informais caracterizados por habitacdes precarias - muitas vezes inacabadas - e com
acesso deficiente, quando ndo completamente desprovidas, de servigos urbanos como a &gua
canalizada, saneamento béasico (recolha de lixo, redes de esgotos, etc.) ou mesmo servigos de
eletricidade regulares e de qualidade.

Vulnerabilidade: A propensdo ou predisposicao a ser adversamente afetada.
A vulnerabilidade engloba uma variedade de conceitos e elementos, incluindo
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a sensibilidade ou suscetibilidade a sofrer danos e a falta de capacidade para
lidar, fazer face e adaptar-se (IPCC, 2014).

Estas condic@es de vulnerabilidade social, somam-se aos fatores de vulnerabilidade econémica dos
moradores — em especial desemprego, subemprego e irregularidade na fonte dos rendimentos em
atividades informais e determinam as condi¢Ges de pobreza e marginacdo que se conjugam e
adicionam a outros fatores de exposi¢do e suscetibilidade fisica para forjar uma vulnerabilidade
exacerbada perante os riscos de desastres e outros riscos para a satde publica.

Outro fator essencial que determina a vulnerabilidade da sociedade Cabo-verdiana perante 0s riscos
de desastres - especialmente aqueles riscos intensivos - tem a ver com a persisténcia da pobreza e
0 aumento das desigualdades sociais. De acordo com as estatisticas mais recentes (IDRF 2015),
estima-se que a taxa de pobreza absoluta atingiu um 35% em 2015, ou seja, cerca de 180,000 da
populacdo dos 512,000 habitantes viviam abaixo o limiar da pobreza absoluta em 2015. Em
contrapartida, estima-se que o numero de pessoas em idade de trabalhar empregadas chegue a
194.485 em 2015 (IMC 2015). Isto implica que para cada 10 pessoas empregadas no pais, 9 vivem
abaixo da linha de pobreza absoluta. Esta proporcao ilustra o desafio fiscal do pais em relacéo a
erradicacdo da pobreza.

Capacidade adaptiva ou de adaptacdo: A capacidade dos sistemas, instituicoes, seres
humanos e outros organismos de se ajustarem aos danos potenciais, aproveitar das
oportunidades ou responder as consequéncias. (IPCC, 2014).

No que diz respeito & erosao costeira, o crescimento urbano resultou também na ocupagéo das zonas
costeiras suscetiveis a tempestades e a intruséo salina. A erosdo costeira, associada as mudancas
climaticas e a subida do nivel do mar projetada, tem sido ainda agravada pela acéo antropogénica
de extracdo de inertes. O boom da construcdo civil, ligado ao desenvolvimento do setor do turismo,
a infraestruturacdo do pais e ao crescimento urbano, tém levado a processos descontrolados de
extracdo de inertes (areia, grava e outros materiais) em zonas costeiras, leitos das ribeiras e outros
ecossistemas vulneraveis. Estes processos de degradacdo sdo considerados alguns dos principais
desafios da gestdo ambiental do pais, cujos impactos negativos se percebem j& na aceleracdo dos
processos de intrusdo salina nos aquiferos de &gua doce e nos solos, e na consequente reducao dos
recursos hidricos disponiveis e aptos para 0 consumo humano e solos aptos para produgéo agricola.

Exposicao: A presenca de pessoas, meios de subsisténcia, espécies ou ecossistemas,
servicos e recursos ambientais, infraestrutura ou ativos econémicos, sociais ou
culturais em lugares e ambientes que poderiam ser afetados de forma adversa.

(IPCC, 2014).

O crescimento econémico de Cabo Verde esta fortemente ligado ao desenvolvimento do setor
turistico. Este setor, que contribuiu com 21% do PIB em 2016 apresenta uma forte sensibilidade
aos riscos associados as condigdes climaticas extremas do pais, & atividade vulcénica e a
geomorfologia das ilhas. Esta vulnerabilidade ficou claramente patente apds as cheias de 2012 que
destruiram a Ponte do Rabil na Boavista e provocaram o desvio de voos turisticos da Boavista para
as outras ilhas devido ao aeroporto ter ficado isolado das zonas balneares turisticas da ilha. A
vulnerabilidade deste setor ficou também exposta durante a erupgdo do vulcdo na ilha de Fogo
2014-2015, que destrui 0 100% das instala¢des de turismo da area afetada de Cha das Caldeiras.
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Considerando o ambicioso plano do pais de atrair um milhdo de turistas até 2021, mostra-se
necessario reforgar a articulacéo entre turismo, meio ambiente e reducéo de riscos de desastres para
criar as condi¢des necessarias para que a sustentabilidade do setor de turismo seja uma realidade.

1.2.3. Perfil de desastres em Cabo Verde

Os dados historicos mostram que Cabo Verde sofreu no ultimo século secas severas e recorrentes,
gue resultaram numa elevada taxa de mortalidade e implicaram custos significativos nos meios de
subsisténcia, essencialmente agricolas, das comunidades. Antes da sua independéncia em 1975,
este ciclo de secas (19 eventos de seca registados, dois generalizados a todo o territério e outros
com impactos mais acentuados nas ilhas de Santo Antdo, Fogo, Santiago ou ainda Boavista)
causaram sucessivas crises alimentares, periodos de fome generalizada e migracéo for¢ada. Ao
mesmo tempo, Cabo Verde também tem sido atingido por precipitagcdes extremas que tém causado
cheias e enxurradas com elevados prejuizos econdémicos, em especial associados a destruig&o total
ou parcial de infraestruturas (estradas, pontes, passagens hidraulicas, reservatorios, furos e estacoes
de bombagem, diques e outras infraestruturas) que deixam um rasto de destruicdo nos vales, nas
zonas costeiras e nos assentamentos urbanos nas zonas baixas.

Danos: A destruigdo total ou parcial de bens fisicos existentes na area afetada. Os
danos sdo medidos em unidades fisicas (como nimeros ou metros quadrados de
moradias destruidas, ou quildmetros de estradas), e em termos monetarios, expressos
como custos de reposicao de acordo com 0s precos vigentes imediatamente antes do
desastre (GFDRR, 2010b).

Em 2013, o Ministério de Ambiente, Habitacdo e Ordenamento de Territério (MAHOT) e o
SNPCB, com o apoio do PNUD promoveram a realizacdo de um levantamento de dados historicos
sobre as ocorréncias de desastre. Este estudo, realizado por uma equipa dos departamentos de
geografia e ciéncias da terra da Universidade de Cabo Verde (UniCV) abrangeu os eventos
ocorridos entre 1900 e 2012. O estudo pretendia complementar as informagdes acessiveis em bases
de dados internacionais, como 0 EM-DAT, incluindo também eventos de menor dimensdo ou
impacto localizado, que embora ndo sejam abrangidos nas bases de dados regionais ou globais, pela
sua recorréncia e impacto na economia, sao relevantes para a gestao de riscos de desastres em Cabo
Verde. Os dados levantados permitem-nos uma visao geral do tipo de eventos que acontece no pais,
mas devido as fontes utilizados — frequentemente muito vagas e incompletas (maioritariamente
arquivos jornalisticos acessiveis no Arquivo Historico Nacional) - e a falta de avaliag&o sistematica
e registo dos efeitos dos desastres, ndo permitem uma analise pormenorizada dos danos e perdas
associados aos desastres. N&o obstante, o levantamento permite identificar o tipo de desastres com
maior recorréncia e impacto no pais. Em termos de impactos humanos e socio-econémicos,
destacam as secas e fomes associadas. Em termos de impactos econdmicos e periodicidade,
destacam as cheias, inundagdes e enxurradas associadas a eventos extremos como ciclones,
precipitacfes torrenciais ou tempestades cujo impacto nas infraestruturas e habitacdes é notdrio
(infraestruturas de transporte, telecomunicagdes, &gua, saneamento e eletricidade) e tem causado
também vitimas mortais pontuais, feridos e desalojados. No que concerne a desastres que afetam
0s ecossistemas sensiveis do pais, como as florestas, destacam os incéndios florestais nas ilhas de
Fogo, Santo Antéo, Santiago e Sdo Nicolau. Em termos de vitimas mortais, os acidentes de aviagdo
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e navegacgdo representam os eventos com maior indice de mortalidade por evento repentino,
enquanto que as secas representam os eventos com maior mortalidade acumulada. Crises sismicas
(sismicidade sentida pela populacdo), eventos climaticos/meteoroldgicos como tempestades,
ondulacgdes fortes no mar tém causado danos nas habitac6es e meios de subsisténcia ligados ao mar
em comunidades costeiras. Assim mesmo, 0s eventos de bruma seca registados nos jornais tém
causado constrangimentos a salde publica e ao trafico aéreo.

No periodo de 1900 a 2012, s6 existem registos de manifestacbes de perigos associados ao
vulcanismo na ilha de Fogo, com a erupcdo vulcanica de 1951 e a erupcdo de 1995 (54 dias), e
posterior ao estudo, acontece a erupgao - num cone secundario da cratera de Fogo- de 2014-2015
(77 dias). No que concerne ao periodo historico prévio a este estudo, deve referir-se que desde a
descoberta e povoamento da ilha de Fogo em 1460 foram ja registadas 28 erupg6es vulcanicas.
Todos estes eventos tém configurado a paisagem da ilha e tém tido efeitos adversos significativos
na economia e meios de vida das familias.

Outro tipo de eventos que tém causado vitimas mortais no pais sdo as epidemias: paludismo,
coqueluche, tuberculose, gripe, variola-varicela, febre tifdidea, cdlera, dengue sdo alguns dos surtos
epidémicos identificados neste levantamento. Conforme ao levantamento, na histéria de Cabo
Verde desde 1900, a célera, seguida da tuberculose sdo as epidemias que mais mortes tém causado.

Perda: Mudancas nos fluxos econdmicos decorrentes de um desastre que persiste até
a realizacdo da plena recuperacao econémica (GFDRR, 2010; CEPAL, 2003).
A CQNUMC/ UNFCCC define as perdas e os danos como os efeitos adversos das
mudangas climaticas, incluindo eventos climaticos extremos e eventos de inicio lento
que as pessoas ndo conseguiram lidar com ou adaptar-se)

Em termos de impactos econdmicos na agricultura, pecuaria e meios de vidas rurais, o
levantamento e registos historicos fazem eco de pragas, especialmente os mil pés (spinotarsus
caboverdus), percevejo verde (nezara viridula), tartaruga, broca do feijao e da cana (Eldana
saccharina e Sesamia nonagrioide) e broca da cana-de-agucar e broca do feijdo congo (Apate
monachus-Fabricius), moscas branca e da fruta (Aleurodicus dispersus, Bemisia tabaci e
Aleurotrachellus atratus), etc. e invasfes de gafanhotos. Estas pragas, junto com outros virus e
parasitas tém causado efeitos destrutivos na agricultura e contribuiram para agravar as crises
alimentares associadas as secas. Entre os registos das doencas que tém afetado a satde animal,
destaca-se especialmente a peste suina.

Os movimentos de massa (na forma de deslizamentos, movimentos de massa nas arribas,
movimentos de vertente ou desabamentos de talude, derrocadas ou quedas de blocos) tém-se
registado de forma localizada especialmente nas ilhas montanhosas, assim como em assentamentos
urbanos informais causando constrangimentos pontuais nas habitacdes e nas infraestruturas de
transporte.

Os registos sobre a erosdo costeira ndo sdo sistematicos, embora visivelmente se constate uma
degradacdo — associada a causas antropogeénicas - nas praias e arenais devida a extracao de inertes.
A erosdo costeira, coadjuvada pela sobre-exploracdo dos aquiferos subterraneos, tem causado a
degradacdo de terras e a intrusdo salina em solos e reservas hidricas com 0s consequentes impactos
negativos no setor agricola, que se constatam pelo abandono de perimetros agricolas antigamente
em producdo. A intrusao salina nas reservas de agua doce tem tido consequéncias extremas para a
disponibilidade de &gua para o consumo humano e para a atividade agricola em muitas ilhas e tem
exigido o investimento em grandes infraestruturas de dessalinizacdo de agua salobre nos centros
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urbanos das ilhas de Sal, Santiago, Maio, S&o Nicolau e S&o Vicente.

2. Justificacdo da Politica Estratégica

Como pequeno estado insular arquipelédgico e em desenvolvimento (PEID ou SIDS como
conhecido pelo acrénimo em inglés) a sociedade cabo-verdiana, seu sistema econémico e produtivo
e 0s seus habitats e ecossistemas estdo amplamente expostos e sdo altamente vulneraveis as
condicBes meteoroldgicas extremas e 0s riscos de desastre.

Os eventos crénicos como as cheias e secas, ou catastréficos como as erupgbes vulcénicas
demonstram a necessidade de agir na mitigacdo dos fatores subjacentes do risco, em especial para
diminuir a exposi¢do e vulnerabilidade, assim como para adotar enfoques integrados de preparacao,
resposta e recuperagdo pos-desastre. Esta é a justificacdo para o presente quadro de politica
estratégica.

O sistema de reducéo de riscos de desastre de Cabo Verde esta ainda focado na gestdo de desastres
e tem contado com o Servigo Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros (SNPCB) como entidade
institucional lider. Apesar do reconhecido esforgo e dedicacdo do SNPCB na gestdo dos desastres,
a governagdo integrada dos riscos de desastres exige um sistema multissetorial e transversal de
reducdo dos riscos de desastres. Deve-se notar que nem a lei de bases que organiza o sistema
nacional de protecdo civil, nem as operacdes e estrutura organizacional do SNPCB proveem um
portfolio especifico de reducdo de riscos de desastres e sua intervencdo se tem focado
especialmente na preparacao e resposta de emergéncia. Reconhecendo que algumas das atividades
incluidas no mandato do SNPCB e nas atribui¢cbes do Conselho Nacional de Protecdo Civil e
Bombeiros (CNPCB) incorporam elementos de reducéo de riscos (nomeadamente a prevencao, a
andlise de riscos e avaliacdo de vulnerabilidades e o auxilio na reposi¢do da normalidade), as suas
operacdes e capacidades institucionais e técnicas continuam orientadas para a preparacao perante
0s desastres e a resposta de emergéncia. A resposta as emergéncias e a preparacao perante 0s
desastres, continuam a ser pecas fundamentais na abordagem de Reducédo de Riscos de Desastres,
ndo obstante, a gestdo do risco de desastres, como problema fundamental de desenvolvimento,
requer uma acgao transversal, antecipatoria, preventiva e corretiva mais abrangente que permita a
reducdo dos fatores subjacentes ao risco, suscetiveis de desencadear um desastre, assim como, evite
e previne a criagdo de novos riscos.

Ao longo da ultima década Cabo Verde participou em foruns regionais e globais sobre a reducéo
de risco de desastres e apresentou varios relatérios de progressos nacionais sobre a implementacdo
do Quadro de Acéo de Hyogo para a Reducdo de Riscos de Desastres 2005-2015. No entanto, as
evidéncias sobre a internacionalizacdo dos objetivos da reducdo de risco de desastres sdo ainda
limitadas e constata-se uma compreensao pelos atores de desenvolvimento ainda parcial sobre 0s
conceitos e abordagens ligados a gestdo dos riscos de desastres. Em linha com as recomendagoes
internacionais, em 2007 foi criada uma plataforma nacional para a reducéo do risco de desastres.
Apesar deste tipo de plataformas multi-atores e multissetoriais serem reconhecidas globalmente
como mecanismos de participacdo e concertacdo, advocacia e aconselhamento de politicas e
programas de reducdo de riscos, a iniciativa nacional lancada em 2007 nunca se tornou operacional.
Embora algumas referéncias e elementos de reducdo do risco de desastres (RRD) tenham sido
incluidos nos principais quadros nacionais de desenvolvimento, tais como o Documento
Estratégico de Crescimento e Redugdo da Pobreza Ill e na Agenda de Transformacdo 2030 ou,
ainda, nas politicas de sectores como a Agricultura, Saude, Infraestruturas e Ambiente, constata-se
que ndo existe uma integracdo sistematica e eficiente da reducdo de riscos de desastres nestes
setores. Os planos, 0s programas e 0s investimentos nacionais e setoriais ndo refletem uma
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integracdo operacional desta abordagem e a sua implementacdo nem sempre contribui para a
reducdo dos fatores subjacentes aos riscos de desastres. A compreensdo dos conceitos e das préaticas
de reducdo de riscos de desastres (RRD) em Cabo Verde manteve-se limitada nas Ultimas décadas
e 0 compromisso politico com a reducdo de riscos de desastres manteve-se a um nivel semantico
com poucas evidéncias de alocacdes de recursos especificos para a RRD.

Cabo Verde ndo possuia, até ao momento, nem uma politica abrangente e quadro estratégico
detalhado, nem um mecanismo institucional efetivo e integrado para a reducdo do risco de
desastres. Os recentes eventos de desastre em Cabo Verde - em particular a erupc¢do vulcanica na
ilha do Fogo (2014-2015); as epidemias de dengue em 2009, o surto de zika em 2015-2016; as
recorrentes secas e maus anos agricolas resultantes; a tragédia do naufragio do navio Vicente em
Janeiro de 2015; as inundagdes de Setembro 2016 em Santo Antdo; a alerta por eventos sismicos
nailha de Brava; juntamente com a crescente consciéncia dos riscos ligados as mudancas climaticas
para um pais insular como Cabo Verde - tém aumentado a sensibilizacdo ao nivel nacional e
salientado a importancia de tomar medidas proativas para abordar os fatores subjacentes do risco
de desastre e construir a resiliéncia da nacéo e das comunidades.

A reducdo do risco de desastre tornou-se agora uma prioridade do Governo. Este quadro de politica

estratégica marca uma mudanca de paradigma da gestdo de desastres para a gestdo dos riscos de
desastres ancorada na mitigagdo dos fatores subjacentes do risco, em especial para reduzir a
exposicao e a vulnerabilidade e construir a resiliéncia. Esta politica pretende institucionalizar a
gestdo do risco de desastres como a visao e orientacdo privilegiada. O sistema de gestdo de riscos
de desastres (SINAGERD) articula-se através dos arranjos institucionais assentes num conjunto
amplo de objetivos e principios, instrumentos de planificacdo, sistemas de informacdo e
mecanismos de coordenacao multi-parceiros e gestdo multissetorial com papéis, responsabilidades
e capacidades bem definidos e suportados por mecanismos adequados de financiamento e gestao
financeira dos riscos.

2.1. Alinhamento e articulagio com os planos nacionais de
desenvolvimento e outros planos estratégicos setoriais

A Estratégia Nacional de Reducao de Riscos de Desastres (ENRRD) responde e efetiva uma série
de instrumentos e politicas nacionais relevantes para a implementacdo dos varios elementos e
dimensbes da reducdo de riscos de desastres. Esta estratégia é conforme e respeita todos os
principios basicos e provisdes da Constituicao e das leis fundamentais da Republica de Cabo Verde.

A ENRRD fornece um quadro de politica abrangente para a redugdo do risco de desastres em Cabo
Verde. Esta interligada e é suportada por outras politicas nacionais, planos e legislacdo nacionais
relevantes para a reducdo do risco de desastres. Fornece os mecanismos para alinhar, validar e
fortalecer todas as politicas, estratégias, regulamentos e outros instrumentos relevantes para a
reducdo do risco de desastres, tais como ordenamento do territorio, codigos e padrdes de
construcdo, gestdo sustentdvel de recursos naturais, conservacdo ambiental e protecdo dos
ecossistemas, sistemas de protecdo social e saude publica, entre outros. Fornece a motivacao
(incentivos e sangdes) para assegurar o cumprimento e reforgcar a conformidade com estes
instrumentos que se desenham como ferramentas para reduzir a exposicdo e a vulnerabilidade.
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A politica fornece um quadro para a integracdo sistematica e transversal da reducdo do risco de
desastres nas politicas e planos nacionais e setoriais assim como aqueles relativos a
descentralizagdo, desenvolvimento e governagéo local. A ENRRD quer incentivar a revisdo ou
modificacdo de algumas dessas politicas e outros instrumentos para reforgar a integracdo da
reducdo do risco de desastres ou dar uma formalizacdo mais explicita e pratica a reducéo do risco
de desastres. Para os setores que se encontram neste momento numa fase de planeamento
estratégico, a ENRRD pretende demonstrar a relevancia da integracdo da reducdo de riscos e
fornece as orientagdes gerais para uma contribuicdo do setor para os objetivos gerais de reducéo de
riscos de desastres e resiliéncia da sociedade cabo verdiana.

2.1.1. Quadros Legais essenciais

Lei de bases da Protecéo Civil

A Lei de Bases PC (N° 12 /V1I1, 2012 de 07 de Marco) e o DR 18/99 de 20 de Dez. (Organica do
SNPC) é a legislacao fundamental que regula o sistema de protecéo civil e a gestdo dos desastres
em Cabo Verde. Estes instrumentos estabelecem a estrutura organizacional do sistema nacional de
protecdo civil e bombeiros, atribuindo responsabilidades e tarefas aos diferentes agentes e
clarificam as fungdes do Servigco Nacional de Prote¢do Civil e Bombeiros (SNPCB) e dos servigos
municipais de protecdo civil e bombeiros. A lei faz referéncia a prevencdo de ocorréncias de
desastres e mitigagdo, no entanto a énfase do sistema de protecéo civil estd na preparacéao e resposta
aos desastres, crises, acidentes graves ou emergéncias de todo tipo. A revisdo da lei e sua
regulamentacdo proporcionaria excelentes oportunidades para uma integracdo reforcada da redugéo
do risco de desastres através do reforco dos sistemas de alerta precoce, da sensibiliza¢do publica e
da gestdo de informacdo, que se consideram elementos essenciais da preparacao para os desastres
e a mitigacdo dos riscos.

Lei-quadro da descentralizacdo e Lei de financas locais

Alein®69/VI11/2010 de 16 de Agosto estabelece o marco geral de referéncia para a descentralizacéo
democratica da administragdo publica Cabo Verdiana e regula também o regime de parcerias
publico-privadas no ambito regional, municipal ou local. Conforme este quadro legal o Estado
reconhece a existéncia e autonomia do poder local e identifica o reforgo da coeséo nacional e a
eficiéncia, e eficacia da gestdo publica como os fins principais do processo de descentralizagao.

A lei possibilita e fundamenta a descentralizagdo tanto territorial como funcional e afirma o
principio de subsidiariedade como critério para a transferéncia de competéncias que pode acontecer
ndo s6 da administracdo central para a local, mas também desta Gltima para érgdos comunitarios
ou ainda organizagdes da sociedade civil.

A lei consagra os principios de autonomia das autarquias locais (administrativa, financeira e
patrimonial, normativa e organizativa) e identifica uma série competéncias? que tém sido
progressivamente transferidas aos municipios ou sdo, por lei, suscetiveis de ser atribuidas as
autarquias locais. Assim mesmo, o artigo 18.4 abre a possibilidade de outras responsabilidades ndo
identificadas na lei serem devolvidas aos municipios por meio de um processo negocial.

2 Entre outras listam-se: ambiente, dgua e saneamento, cadastro e ordenamento do territorio, protecdo civil, habitacéo,
acdo social e equipamento social, salde publica, transportes, energia e vias de comunicacao, etc. A transferéncia de
atribuicBes para e entre as Autarquias Locais implica a transferéncia do poder de elaborar, aprovar e executar as op¢oes
administrativas, bem como o poder de editar regulamentos subordinados e de praticar atos administrativos e celebrar
contratos administrativos ou civis relativos as matériasrdas atribui'gc”)es descentralizadas.
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A lei prevé ainda uma transferéncia inerente dos recursos necessarios ao exercicio dos poderes e
cumprimento das obrigacdes objeto de transferéncia ou delegacdo, em conformidade com o regime
das financas locais. Conforme esta lei e a realidade politica e administrativa atual, os municipios
exercem ja competéncias em muitos setores essenciais para a reducao de riscos de desastres. Neste
sentido, o reforco das capacidades institucionais, técnicas e financeiras das autarquias locais para
uma gestdo descentralizada dos riscos de desastres identifica-se como uma medida estratégica
essencial para uma governacao reforcada dos riscos de desastre em Cabo Verde.

Lei de bases do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano

A Lei de Base de Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico (LBOTPU), aprovada pelo
Decreto-Legislativo n® 1/2006, de 13 de fevereiro, alterada pelo Decreto-Legislativo n°6/2010, de
21 de junho, encontra-se atualmente em fase de revisdo. A revisdo em curso (2017) pretende
simplificar e agilizar o processo de planeamento e gestao territorial reforcando as competéncias e
responsabilidades municipais nestas matérias. Assim se pretende reforcar a descentralizagdo
administrativa, a subsidiariedade com fator do reforco do poder local, a integracdo setorial e a
flexibilidade da gestdo e planeamento territorial. Na proposta de quadro legal revisto reflete-se o
papel fundamental que o ordenamento do territdrio joga na reducao dos riscos de desastres, assim
se reconhece o reforco da resiliéncia perante os riscos de desastres como um dos objetivos
principais do processo de planeamento e gestéo territorial.

Lei de bases do sistema nacional de planeamento

Aprovada por Lei n°72/VI1I1/2014, de 19 de Setembro consagra na legislacdo nacional os
instrumentos de planeamento que tém por base a abordagem programatica e a gestdo baseada em
objetivos e resultados. Aplicavel a todas as entidades publicas (autarquias locais, empresas
publicas, institutos, parcerias publico-privadas etc.). Esta lei define o conjunto articulado e
Integrado de Principios, Entidades, Orgdos, Processos e respetivos Instrumentos e Sistemas de
Informagdo, com vista a Materializacdo do Planeamento Estratégico Nacional. Conforme este
sistema, 0 programa do governo, os Objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), a avaliacao
do plano anterior de desenvolvimento nacional (DECRP Ill) e a agenda de transformacéo Cabo
Verde 2030 sédo as politicas e estratégias que deverdo informar o planeamento a longo (vigéncia de
5 anos), médio e curto prazo do pais.

A consideracdo da Agenda 2030 e dos ODS como elementos orientadores do sistema nacional de
planeamento permite identificar um ponto de entrada relativamente direto e evidente para a redugdo
dos riscos de desastres no sistema nacional de planeamento.

2.1.2. Politicas e Quadros estratégicos nacionais

Agenda de Transformagéo 2030

A Agenda posiciona solidamente as preocupacdes com as mudancas climaticas e a reducdo dos
riscos de desastres na agenda nacional de desenvolvimento. O segundo Férum Nacional de
Transformacgdo de Cabo Verde até 2030 fez uma série de recomendagdes, entre elas: incluséo de
programas tematicos de riscos ambientais e naturais no curriculo escolar, do ensino primario ao
ensino superior (universidades); a promocgédo da sensibilizagdo publica e informagédo sobre riscos
de desastres; a promogdo de uma rede de investigagdo académica interdisciplinar para abordar o
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desafio das mudancas climaticas e promocao da economia verde - baseada no ambiente - e azul
baseada nas potencialidades de desenvolvimento sustentavel dos oceanos. A agenda precisa de
integrar a visao de reducéo de risco de desastres para Cabo Verde como um elemento fundamental
de transformacéo e construcdo de uma economia e sociedade resiliente.

Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (INDC: Intended National Determined
Contributions)

O INDC ou contribuicdo nacional determinada foi a proposta submetida por Cabo Verde a
CQNUMC no quadro da vigésima primeira Conferencia das Partes da UNFCCC (COP 21) que
resultou na aprovacdo do Acordo de Paris sobre as Mudangas Climaticas. Esta comunica¢do assume
o compromisso do Estado com politicas sustentaveis de desenvolvimento de baixo carbono e
resilientes ao clima e especifica a contribuicdo do pais para os esforcos globais de reducdo de
emissBes de gases e efeito de estufa. Os trés eixos estratégicos nacionais identificados nas medidas
de adaptacdo as mudancas climaticas sdo: a promocao da gestao integrada dos recursos hidricos; o
reforco das capacidades adaptativas dos sistemas de producdo agro-silvo pastoral, afim de melhorar
e assegurar a producéo nacional de alimentos e promover a economia azul do oceano em Cabo
Verde; e a protecdo e prevencdo da degradacdo costeira e outros habitats. Considerando a relacéo
existente entre as medidas de adaptacdo as mudangas climaticas e a reducao de riscos de desastres,
podemos afirmar que caso todas estas intervencfes sejam implementadas irdo claramente contribuir
para a reducdo do risco de desastres, especialmente reforgando as capacidades de gerir 0s riscos e
fazer face aos desastres e diminuindo a vulnerabilidade dos sistemas de producéo e dos meios de
vida.

Plano Nacional de Acdo para a Adaptacdo as Mudancas climéaticas — NAPA (2008-2012)

Este plano, embora ja ultrapassado o seu periodo de vigéncia temporal, no seu diagnéstico da
situacdo inicial (atualizado posteriormente através dos estudos especificos integrados nas
Comunicagdes Nacionais a CQNUMC/UNFCCC) identifica a vulnerabilidade extrema de Cabo
Verde para os efeitos esperados das mudancas climaticas, ndo apenas em relacdo a eventos
extremos, mas em especial em relacdo & diminuicdo das precipitaces medias anuais com
implicaces diretas sobre a disponibilidade de recursos hidricos. Considerando tanto a escassez
cronica de recursos hidricos para 0 consumo humano e agricultura, como 0s constrangimentos em
termos de terras cultivaveis e a fragilidade dos ecossistemas endémicos, a perspetiva de uma
diminuicdo das precipitacdes médias anuais e 0 aumento medio de temperatura colocam sérios
desafios de adaptagdo. O plano de acdo destaca também a vulnerabilidade de setores econdmicos
chave como o turismo ou agricultura, derivados da ocupacdo e degradacdo das zonas costeiras e
salinizac&o de solos e aquiferos. As propostas de adaptacdo promovidas pelo NAPA incidem em
trés areas estratégicas: recursos hidricos; agricultura e silvicultura; zonas costeiras e turismo. As
propostas abrangidas nesta estratégia de integracdo setorial da reducédo de riscos de desastres no
planeamento e gestdo setorial e de mitigacdo de riscos de desastres alinham-se com as medidas de
adaptacdo prioritérias propostas no NAPA para estes setores criticamente vulneraveis.

Programa do Governo para a IX Legislatura

O programa do governo para a IX Legislatura (2016-2021) reconhece e assume a seguranc¢a humana
como uma responsabilidade essencial do Estado. Entre outras dimens@es da seguranca (social,
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ambiental, fisica, etc.) o governo reconhece as ameacas que representam para a vida, o bem-estar e
as propriedades, 0s perigos naturais. Assim, o governo identifica como prioritario a reavaliacdo do
sistema existente de Protecédo Civil e o investimento no seu reforco e adequacédo aos desafios atuais,
entre 0s quais se reconhecem os riscos de desastres aos quais o territorio é suscetivel e perante 0s
quais as populages sdo vulneraveis.

O programa do governo também salienta a necessidade de valorizar o ordenamento do territério
para a prevencdo dos riscos de desastres. Assim, reconhece o0s desafios para a gestao espacial e as
vulnerabilidades dos assentamentos perante os riscos de desastres, especialmente os associados as
mudangcas climéticas e ao vulcanismo. No refor¢o das capacidades de ordenamento e gestdo do
territorio e de planeamento urbano, o programa reconhece a necessidade de integrar as
informacGes sobre riscos, em especial dos associados as mudancas climéaticas no processo de
planificacéo territorial. Nesse sentido, o governo coloca um énfase especial na protecdo das vilas e
cidades contra os riscos de movimentos de massa, poluicdo, cheias e inundacgdes através de medidas
estruturais (protecdo de encostas, florestacdo, obras de drenagem e requalificacdo urbana) e
medidas ndo estruturais (prevencdo da ocupagdo das ribeiras e fiscalizagdo das construcoes,
ordenamento e planeamento integrada das bacias e dos recursos hidricos, planeamento de
contingéncias e disseminacgdo de informacfes climaticas e meteorolégicas).

Através dos seus compromissos em relagdo a agricultura, 4gua e saneamento, infraestruturas e
gestdo ambiental o governo identifica medidas de reducdo de riscos de desastres com as quais esta
estratégia esta claramente alinhada. Em concreto, nos investimentos no desenvolvimento da
agricultura, o programa refere a necessidade de uma gestdo integrada das bacias hidrograficas, com
vista ao controlo da erosdo dos solos e gestdo eficiente da 4gua. Em termos de 4gua e saneamento
propBem-se investimentos na drenagem urbana que sdo essenciais para a reducdo de riscos de
cheias e inundagfes. Assim mesmo, propdem-se intervencdes em termos de produgdo e gestéo de
informag@es sobre os recursos hidricos que sdo de especial interesse para a reducdo de riscos. Em
termos de infraestruturas propfe-se a adocdo de novas metodologias para programar e executar as
obras publicas, embora o énfase pareca estar no planeamento financeiro mais eficiente dos
investimentos, a ado¢do de um novo plano estratégico de transporte e infraestruturas apresenta
grande potencial como ponto de entrada para uma agenda de infraestruturas mais resilientes perante
os riscos de desastres. Em termos de gestdo ambiental e politica verde reconhece-se a necessidade
de melhor identificar e integrar na gestdo dos ecossistemas e recursos naturais ao nivel central e
local, as informagdes sobre as mudangas climéticas e 0s potenciais riscos associados a sua gestao.
Em relacéo a politica econdmica e fiscal, as propostas formuladas na ENRRD estdo alinhadas com
medidas propostas no programa do governo relativas a fiscalidade verde, melhoria do risco
soberano e risco do pais, ou ainda a promocéo do desenvolvimento do mercado de seguros e micro-
Seguros.

Em termos de investigac&o e ensino superior, o programa de governo aposta no apoio a um sistema
cientifico que acompanhe as dindmicas de riscos de desastres, em especial em relagdo as epidemias
e salde publica, ao vulcanismo e geotermia. Nesse sentido, as propostas da ENRRD alinham-se
com o programa do governo na valorizagdo do interface ciéncia-politica.

Ainda, a ENRRD alinha-se com as propostas do programa do governo em relacdo ao Estado Social,
em especial as propostas de refor¢o do sistema de seguranga social sdo alavancadas nesta estratégia
como ferramentas para a reducdo da vulnerabilidade social perante os riscos de desastres. Assim
mesmo, as propostas da ENRRD em relacéo a integracdo da reducdo de riscos de desastres no
planeamento e gestdo urbana poderdo apoiar na concretizagdo das propostas do governo
em relacdo ao setor da habitacao, reabilitacdo e requalificacdo urbana.

A presente Estratégia ird ajudar o governo a atingir os objetivos identificados no programa de
governo para as seguintes areas:

No crescimento econémico, a implementagdo da ENRRD ira permitir ao governo assegurar a
protecdo perante os riscos de desastres de setores que se aposta como motores da economia de cabo
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verde, tais como o turismo, os servi¢cos financeiros e tecnoldgicos, a economia dos oceanos e
agricultura empresarial. Ao mesmo tempo, a ENRRD pretende trazer orientacdes para garantir que
o0 desenvolvimento destes setores contribua para o refor¢o da resiliéncia perante 0s riscos e a
sustentabilidade ambiental de Cabo Verde.

Na politica externa, a definicdo de uma estratégia nacional de reducdo de riscos de desastres
permite a Cabo Verde posicionar-se melhor para atingir os objetivos de desenvolvimento
sustentavel e reforcar a sua cooperacdo em torno ao Quadro de Acéo global para a RRD (o0 Quadro
de Acdo de Sendai). Ainda assim, esta estratégia permitir-lhe-a participar de forma mais informada
das iniciativas globais dos PEID sobre reducdo de riscos de desastres, resiliéncia e adaptagdo as
mudangcas climéticas. O governo poderé capitalizar a experiéncia de formulacéo desta Estratégia
Nacional de Reducdo de Riscos de Desastres para colocar a resiliéncia como tema central para as
discussbes do Forum econémico e social dos PEID que, conforme o programa do governo, Cabo
Verde pretende promover e acolher.

Ao mesmo tempo, servindo-se do processo de recuperagdo apos a erupcao vulcanica de Fogo 2014-
2015, o programa do governo advoga por uma gestdo mais eficiente dos processos de recuperagdo
pos-desastre, em especial no que concerne as relocacdes, prevencgdo de riscos e preparacdo para a
resposta e recuperacdo. Em linha com estes objetivos, e através da identificacdo das licdes
aprendidas no processo de recuperacdo em Fogo, a ENRRD espera contribuir para criar as
condigdes favoraveis para a operacionalizacdo de mecanismos que permitam que a recuperagao
contribua para o reforco da resiliéncia e do desenvolvimento sustentavel.

Planeamento nacional do desenvolvimento

Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (2017-2021)

Este Plano reflete o esforco e compromisso nacional com a integracdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel no sistema de planeamento nacional. O PEDS esta a ser preparado
baixo a lideranca da Direcdo Nacional do Plano (Ministério das Financas), considera a resiliéncia
econdmica, social e ambiental como o pilar transversal do desenvolvimento e oferece uma
oportunidade estratégica para integrar a reducdo do risco de desastres em todos os setores e no
sistema de investimentos pablicos, como parte da agenda de desenvolvimento sustentavel.

Plano Nacional de Igualdade de género 2015-2018

O PNIG tem como objetivo geral contribuir de forma integral a promogédo da igualdade de direitos,
deveres e oportunidades para homens e mulheres e ao empoderamento das mulheres. Este plano
promove as orientacOes estratégicas para a tranversalizagdo do género em todas as politicas
publicas nacionais. A integracdo transversal da abordagem do género nas politicas setoriais e
nacionais que se espera poder contribuir para um impacto efetivamente transformador nas relagdes
de género em prol da igualdade de género. Em linha com as orientacbes do PNIG, a ENRRD
promove a desagregacao de informacdes sobre riscos e desastres e uma analise sensivel ao género
dos fatores de vulnerabilidade subjacentes aos riscos de desastres, assim como dos resultados e
efeitos das medidas propostas para a reducdo de riscos de desastres.

2.1.3. Estratégias e Politicas Setoriais
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Agricultura, silvicultura e pecuaria

O Plano Estratégico de Desenvolvimento da Agricultura (PEDA) 2005-2015 constitui ainda um
documento de referéncia setorial que integra todas as politicas, visando o desenvolvimento rural e
pescas numa perspetiva de preservacdo e conservagdo dos recursos naturais, luta contra a pobreza
e inseguranca alimentar. O plano serviu de base para a elaboragdo de planos regionais/ilha de acédo
para o desenvolvimento agricola nas quatro principais ilhas agricolas do pais. O PEDA visa a
melhoria da durabilidade dos meios de vida rurais para a reducéo da pobreza rural e a diminuicdo
da inseguranca alimentar. De entre 0s seus eixos estratégicos, o0 plano promove o acesso e gestdo
durével de recursos naturais, biol6gicos, fundiarios, hidricos através do reforco das infraestruturas
e a capacidade de gestdo. A ENRRD alinha-se com estes objetivos de gestdo sustentavel do setor
da agricultura e dos recursos naturais e quer contribuir para a resiliéncia dos meios de vida e
infraestruturas rurais perante os riscos de desastres, para isto promove a integracdo no planeamento
e gestdo setorial da abordagem de reducéo de riscos de desastres e uma recuperagéo resiliente dos
meios de vida afetados por desastres.

Seguranca alimentar

O objetivo da Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN) é assegurar o
acesso permanente e estavel da populacdo a uma alimentacdo suficiente, saudavel, nutritiva e
segura, sem prejuizo para a satisfacdo de outras necessidades basicas, possibilitando que possa
realizar o seu direito humano & alimentacdo adequada. No quadro do seu objetivo estratégico de
aumento da producdo agropecuaria e das pescas de forma sustentavel e diversificada, a ENSAN
identifica a necessidade do refor¢co de capacidades de adaptacdo aos riscos e oportunidades
climaticas. Para isto a estratégia identifica como a¢des chave medidas de adaptacdo estruturais
nestes setores e a criagdo de sistemas de seguros de riscos climaticos como medida de transferéncia
de riscos e protecéo social. A ENRRD alinha-se com estas medidas no sentido que promove a
integracdo da reducdo de riscos e adaptacdo as mudangas climaticas em todos os setores relevantes
para a seguranga alimentar e reafirma a necessidade de desenvolver os seguros de riscos como
medida de protegdo financeira perante os riscos de desastres.

Educacéo

O setor da educacdo em todos 0s seus niveis encontra-se num processo de planificacdo estratégica
no momento de finalizagdo da ENRRD. A participacéo das institui¢des responséveis pelo setor na
formulacdo da ENRRD deve permitir uma apropriacdo do setor das propostas da estratégia em
termos da contribuicdo do setor para a reducdo de riscos de desastres. A ENRRD promove a
integracdo da reducdo de riscos nos curriculos escolares a todos niveis, no desenho de
infraestruturas, na gestdo educativa e na vida escolar para uma sensibilizacdo e preparacdo
reforcada das populacGes e comunidades.

Ambiente e gestdo dos recursos naturais

As orientagdes estratégicas do setor ambiental estdo espelhadas em diversos instrumentos de
politica, entre 0s que se contam Vérias estratégias e planos de a¢do. Assim, o setor conta com uma
estratégia nacional e plano de acdo de conservacado da biodiversidade, plano nacional de educagdo
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ambiental, plano nacional de a¢do para 0 ambiente, estratégia nacional das areas protegidas e o
plano nacional de investigacéo agréria.

A NBSAP tem como visdo para 2030 uma nacdo que protege, recupera e valoriza a sua
Biodiversidade, promove a sua utilizagdo sustentavel, potencia mecanismos de participacéo e de
apropriacdo dos beneficios, de forma justa e equitativa, contribuindo para o desenvolvimento do
pais. Esta estratégia, assim como 0s restantes instrumentos, reconhecem as mudancas climaticas e
0S riscos a estes associados como ameacas para 0s ecossistemas e biodiversidade. Nessa Gtica, estes
instrumentos promovem a valorizacdo e aumento da resiliéncia dos ecossistemas garantindo os
servigos dos ecossistemas para 0 bem-estar e desenvolvimento humano. A gestéo sustentavel dos
recursos naturais e a reducdo das ameacas sobre a biodiversidade e habitats criticos promove-se
através de medidas de integracdo da conservacao da biodiversidade e protecdo ambiental em todos
0s setores da economia e com a participacao de toda a sociedade. Assim mesmo se identifica como
prioridade a integracdo de medidas de resiliéncia as mudancas climaticas nos planos de gestéo e
conservagdo da biodiversidade. A ENRRD esta alinhada com estas orientacfes estratégicas e
reconhece o valor dos ecossistemas para a redugao de riscos de desastres promovendo enfoques de
reducdo de risco baseados nos ecossistemas e insistindo na promogéo de ferramentas e enfoques de
avaliacdo ambiental estratégica para a melhor compreensédo dos fatores de vulnerabilidade perante
0s riscos de desastres.

Saude

O Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario 2012-2016 serviu nos Ultimos anos de instrumento
essencial para a implementagdo da politica nacional de satde. O plano reconhece o aumento do
risco de algumas doengas infeciosas de transmisséo vetorial, associado a construgdo de barragens.
Assim, no quadro do programa de prestacdo de servigos de satde, o plano identifica os desafios e
mecanismos para a luta integrada contra as doengas transmitidas por vetores e os problemas de
salide associados ao meio ambiente. Espera-se que a formulacdo da ENRRD informe a atualizacéo
dos instrumentos da politica de salde, no sentido de considerar de forma mais exaustiva e
sistematica os efeitos dos riscos de desastres na saude e orientar a integracdo da reducao de risco
tanto nos aspetos ligados as infraestruturas de saude (desenho resiliente, etc.) como nas estratégias
de informacdo, educacdo e comunicacdo ligadas a prevencdo dos fatores de risco e diminuicdo da
vulnerabilidade. O reforgo da abordagem de gestdo dos riscos de desastres na pesquisa e gestdo do
conhecimento do setor de saude publica constitui um elemento muito relevante para o reforgo da
compreensao dos riscos, em especial daqueles associados a perigos bioldgicos.

Protecéo social

A estratégia de desenvolvimento da protecdo social de Cabo Verde assume 0 compromisso das
politicas de protecdo social com o desenvolvimento a longo prazo dos individuos, junto com a
reducdo répida da pauperizagdo das camadas mais vulneraveis e em situacdo de risco. Assim, 0
governo assume a protecdo social como um conjunto de mecanismos de politica publica para a
gestdo do risco e reconhece o risco de desastres como um dos fatores que participam ou reforcam
as condigdes de vulnerabilidade social e pobreza. A luz das provisdes da ENRRD, na reviséo,
detalhe e implementacdo das politicas nacionais de prote¢do social ecomenda-se uma maior atencao
a contribuicdo dos programas de protecdo social para a recuperacdo pds-desastre assim como nas
estratégias de reducédo de vulnerabilidade social dos agregados e grupos sociais mais vulneraveis.
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Infraestruturas

O Plano Estratégico dos Transportes 2008-2011 reconhecia no seu exercicio de prospetiva as
mudangcas climaticas e os riscos a elas associados (aumento da frequéncia de eventos extremos
como furacBes, inundagdes ou secas) como fatores predeterminados que afetardo o
desenvolvimento e sustentabilidade do setor. Embora o poder de atuacdo da sociedade e Estado
cabo Verdiano na mitigacdo do fendmeno global das mudangas climaticas seja limitado, o plano
reconhece o potencial de adaptacdo as mudangas climéticas do setor. A ENRRD vem reforcar a
compreensao do potencial do setor para a reducgéo dos riscos de desastres. A integracdo da redugédo
de riscos de desastres nos esforgos futuros de planeamento estratégico das infraestruturas, tanto de
transporte como em todas outras obras civis (ligadas a agua, energia, saneamento, drenagem,
educacdo, salde, etc.), poderdo permitir agir nos fatores subjacentes aos riscos, modificando a
exposicdo e diminuindo a vulnerabilidade dos sistemas fisicos.

Ordenamento do territorio, planeamento e gestdo urbana
Diretiva Nacional de Ordenamento do Territorio (DNOT)

Definida como instrumento territorial de mais alto nivel, a Diretiva Nacional de Ordenamento do
Territorio, aprovada em 2013, pretende ser uma ferramenta de coordenacéo de todas as politicas e
intervencdes setoriais com impacto territorial significativo. A diretiva promove o desenvolvimento
territorial harmonioso e equilibrado, a coeséo territorial, a salvaguarda dos recursos, bem como a
melhoria da qualidade de vida dos cabo-verdianos. A DNOT foi assumida como o instrumento
fundamental para articulagdo das politicas setoriais. Para isto, a diretiva identifica os interesses
publicos de nivel nacional a serem protegidos, define diretrizes de atuagéo para o desenvolvimento
sustentavel e estabelece os critérios basicos de ordenamento e de gestao de recursos naturais, assim
como o0s objetivos para o ordenamento de atividades sociais e econémicas de ambito territorial.
No diagnostico a DNOT reconhece 0s riscos de desastres associados tanto a perigos naturais como
antropogénicos ou tecnoldgicos, como ameacas para o desenvolvimento sustentavel do pais. Assim
mesmo no quadro da linha estratégica de transformacdo dos aglomerados urbanos em cidades
modernas a Diretiva nimero 29 identifica algumas medidas de mitigacdo de riscos associadas ao
controlo da ocupacdo e uso do solo em funcdo da exposicdo a perigos e outros fatores de
vulnerabilidade dos usos potenciais. A ENRRD, neste sentido, vem reforcar o &nfase na avaliagédo
de riscos como elemento de suporte que informa o planeamento territorial e desenvolvimento
urbano. No quadro do processo em curso de revisdo do quadro legal e regulamentar do setor,
promove-se uma integracdo da reducdo do risco mais transversal e profunda em todos os
instrumentos de gestdo territorial.

Agua

O Plano estratégico Nacional de Agua e Saneamento (PLENAS), aprovado em 2015, promove a
melhoria integrada das condicGes de abastecimento de agua, de saneamento e de higiene,
salvaguardando o uso sustentavel dos recursos naturais e do ambiente, bem como a equidade e
igualdade de género e das camadas desfavorecidas. Este plano, que pretende proporcionar ao
governo as orientacdes estratégicos para as politicas do setores e orientar ainda o processo de
planeamento detalhado, reconhece a importancia da resiliéncia dos sistemas de abastecimento de
agua e saneamento face as mudancas climaticas e reconhece a necessidade de uma gestéo integrada
dos recursos hidricos, de forma a garantir a seguranga do abastecimento, evitar a polui¢do, prevenir
a intrusao salina, contribuir para a conservacao dos solos e participar da luta contra a desertificacao.
A elaboragdo dos planos detalhados de 4gua e saneamento constitui uma oportunidade para uma
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integracdo efetiva das acbes de mitigacdo de riscos e adaptacdo as mudancas climaticas
identificadas nesta ENRRD e que concerne a gestdo dos recursos hidricos.

Turismo

O setor do turismo trabalha neste momento na elaboracdo de um plano estratégico com horizonte
2017-2021. Nos anteriores planos de desenvolvimento turistico reconhecem-se 0s impactos sociais
e ambientais do desenvolvimento e operagbes no setor e assume-se um COmMPromisso com a
sustentabilidade ambiental e coeséo social. Através de programas em curso, 0 setor engaja-se na
implementacdo de mecanismos para a integracdo da conservacdo da biodiversidade no
desenvolvimento do setor. Considerando a vulnerabilidade do setor perante os riscos de desastres
e as mudangas climaticas, mas também salientando a contribui¢do que o setor podera ter para a
reducdo de risco ou para a criagdo de novos riscos e reproducdo dos pré-existentes, a ENRRD
promove e orienta a integracéo efetiva da reducéo de riscos de desastres no planeamento estratégico
e na implementacéo das orientacdes politicas e dos programas setoriais.

Navegacdo, segurancga aeroportuaria e seguranga maritima e gestdo da orla costeira

Considerando a natureza insular e arquipelagica de Cabo Verde, o ordenamento e gestdo da orla
costeira sao essenciais para a gestdo e reducdo dos riscos de desastre e adaptacdo as mudancas
climaticas no pais. Assim mesmo, a regulacdo da seguranga maritima e aeroportuaria sao essenciais
na prevencao de acidentes que podem acarretar grandes perdas humanas e/ou prejuizos ambientais.
Estes setores em Cabo Verde tém desenvolvido o seu quadro regulador e capacidades de gestdo e
fiscalizagdo em linha com os compromissos internacionais assumidos pelo Estado (plano de gestao
de &gua de lastre; plano de contingéncia para a polui¢do marinha, plano nacional de busca e
salvamento) e a luz das numerosas convengdes de direito internacional que se aplicam a estes
setores.

O diploma que regula o processo de elaboragdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira e Mar
adjacente (POOC_M) reconhece como um dos objetivos do ordenamento da orla costeira a
minimizacdo dos riscos de desastres e dos impactos ambientais, sociais e econémicos. Assim,
espera-se que os planos elaborados identifiquem e estabelecam o regime de salvaguarda das faixas
de riscos face aos diversos usos e ocupagdo, eliminando situagbes incompativeis com a
sustentabilidade. O plano reconhece também a necessidade de promover a requalificacdo dos
recursos hidricos fazendo atencdo aos fendmenos hidrodinamicos associados a erosdo e infiltracdo
da agua salina.

Os esforcos de reforco de capacidades técnicas e operativas nestes setores contribuem para a
preparagdo para a resposta e gestdo de desastres, por isso se espera que a ENRRD venha
complementar estes esforcos e oriente as decisdes estratégicas sobre como integrar a reducao de
riscos de desastres em todos os processos de governacgdo da orla costeira, desde a identificacdo dos
riscos para o planeamento na orla costeira até as a¢fes de mitigagdo de risco no quadro da gestdo
da orla costeira.

2.1.4. Ligagdo com Quadros Regionais e Internacionais
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A ENRRD baseia-se nos principios, metas e objetivos do Quadro de Ac¢do para a Reducédo do Risco
de Desastres de Sendai 2015-2030, na Estratégia Regional Africana para a Reducgdo do Risco de
Desastres e no Programa de Acdo para a Implementacdo do Quadro de Sendai para a Redugdo do
Risco de Desastres 2015-2030, conforme se aplicam a Cabo Verde como Pequeno Estado Insular
em Desenvolvimento. Esta estratégia responde, reafirma e esta em coeréncia com 0s compromissos
da Republica de Cabo Verde na implementac¢do dos quadros e acordos globais, regionais e sub-
regionais em matéria de mudangas climaticas, reducdo de riscos de desastres, desenvolvimento
sustentavel e outros, tais como:

Acordo de Paris sobre Mudangas Climaticas, novembro de 2015 (particularmente os
artigos 7 e 8).

A politica da CEDEAO para a Reduc¢do do Risco de Desastres (2007)

O Plano de Acédo da CEDEAO para a Reducéo dos Riscos de Desastres 2015-2030

A Estratégia Regional Africana para as Mudancgas Climaticas e o Programa de Acdao
Africano para a Implementacdo do Quadro de Acdo de Sendai para a Reducéo de Riscos
de desastres

A agenda das Nagdes Unidas 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel: Transformando o
Mundo, agosto de 2015. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel especialmente os
objetivos 9, 11 e 13).

A agenda 2030 Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel reconhece e reafirma a
necessidade urgente de reduzir os riscos de desastres. A reducgdo de riscos de desastres é
um aspeto transversal relevante para varios setores de desenvolvimento. Na agenda e seu
guadro de seguimento existem 25 metas relacionadas com a reducéo de riscos relativas a
10 (dez) dos 17 (dezassete) objetivos estdo diretamente ligados a RRD. Esta integracéo
reafirma o papel da RRD como estratégia chave para o desenvolvimento sustentavel. A
construcao da resiliéncia perante os riscos é critica para atingir o objetivo nimero um de
erradicar a pobreza. A implementacdo da agenda 2030 fornece uma oportunidade Unica
para abordar todos os fatores subjacentes dos riscos de desastres. Centrando-se na
urbanizacdo planificada, na acdo climatica (mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas), na protecdo ambiental e na reducdo de pobreza, a agenda contribuird
substancialmente para a reducdo dos riscos de desastres.

Este quadro de politica estratégica para a Reducao do Risco de Desastres em Cabo Verde também
endossa 0s varios instrumentos que abordam as necessidades especificas dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (PEID ou SIDS conforme o acrénimo em inglés), tais como:

Declaracéo e Plano de A¢do de Barbados

O Plano de Agédo da Mauricios

A Declaragdo da Praia sobre 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel

Realizada no &mbito da conferéncia de alto nivel sobre os objetivos de desenvolvimento
sustentavel nos paises de rendimento médio e pequenos Estados insulares (junho 2015),
esta declaracdo reconhece a necessidade de alinhar os planos de desenvolvimento e as
visdes nacionais com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Com vista a
“domestica¢do” ou apropriacdo nacional dos ODS, a declaragdo refor¢a a necessidade do
investimento com uma alocagéo clara e eficiente de recursos para atingir estes objetivos.
Em relagdo as opgdes de financiamento do desenvolvimento, a declaragdo demonstra a
preocupacdo dos governos com o endividamento publico e promove que mecanismos como
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as “ trocas de divida ” (debt swaps) sejam explorados para financiar agdes de conservagdo
ambiental e adaptacdo as mudancas climaticas.

Em relagdo as vulnerabilidades especificas aos PEID, este instrumento formaliza o
compromisso com o investimento na construcao da resiliéncia do pais perante os riscos de
desastres, assim como reforcar a resiliéncia perante outros choques e crises associados a
salde publica, economia e crises que podem reverter os ganhos do desenvolvimento.

Small Island Developing States Accelerated Modalities of Action-Samoa Pathway

The SAMOA Pathway ou Roteiro de Samoa (A/CONF.223/3) reafirma que os Pequenos
Estados Insulares constituem um caso especial para o desenvolvimento sustentavel e
reconhece a necessidade de lideranca e apropriacdo nacional para ultrapassar 0s seus
desafios.

Esta declaracéo oficial adotada formalmente pelos Estados membros das Nagdes Unidas
como resultado da Terceira Conferéncia Internacional sobre Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento, reconhece as necessidades especiais de cooperacdo e investimento
nos SIDS para que estes Estados consigam atingir o desenvolvimento sustentavel.

A reducdo do risco de desastres constitui uma das areas prioritarias que a resolucdo destaca.
Assim, o roteiro e a declaracdo confirmam o empenho dos Estados Membros em
implementar o Quadro de Acdo internacional para a RRD e apoiar os esforcos dos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento para: (i) ter acesso a assisténcia técnica e
ao financiamento para desenvolvimento e instalacdo de ferramentas e mecanismos de
gestdo de riscos de desastres (sistemas de alerta precoce, avaliacdes de riscos, etc.); (ii)
promover a cooperagao e o investimento na gest&o do risco de desastres nos setores publico
e privado; (iii) reforcar e apoiar ao planeamento de emergéncia e provisdes para preparagao
para a resposta a desastres; (iv) integrar as politicas e programas relacionados com a
reducdo do risco de desastres, adaptacdo as mudancas climaticas e desenvolvimento; v)
harmonizar os sistemas nacionais e regionais de notificacdo e registo de desastres; (vi)
estabelecer e fortalecer os mecanismos de transferéncia de riscos (como fundos regionais
e outros mecanismos de seguros contingentes); e (vii) aumentar a participacdo em
iniciativas internacionais e regionais de reducédo de riscos de desastres.

Na sequéncia da aprovacdo do Roteiro de Samoa, 0 UNDESA promove a preparagao nos
paises participantes, de um perfil pais de vulnerabilidade e resiliéncia, 0 VRCP/PVRP pode
assim ser considerado como uma ferramenta politica para monitorizar tanto 0s progressos
na implementagdo do Roteiro de Samoa (SAMOA Pathway) como a implementagdo da
Agenda 2030 para o0 Desenvolvimento Sustentavel.

Plataforma de Durban para a acdo reforgada na implementacdo da CQNUMCC/
UNFCCC

O objetivo deste acordo é reforcar a implementacdo dos objetivos da Convencdo Quadro
das Nagbes Unidas para as Mudancas climéticas e fortalecer a resposta global perante a
ameaca urgente das mudancas climaticas, abordando as suas causas e aumentando ainda
mais a resiliéncia e as capacidades de adaptacao aos efeitos adversos, com vista a promover
a transformacao global para sociedades resistentes ao clima e economias de baixa emisséo
de carbono.

O acordo de Durban baseia-se no principio de responsabilidades comuns, mas
diferenciadas a luz das diferentes circunstancias nacionais e capacidades existentes.
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3. Viséo, Objetivos e Principios
3.1. Viséao

Até 2030, a sociedade Cabo-verdiana é resiliente perante os riscos de desastres, prossegue uma
trajetoria de desenvolvimento assente na redugdo dos riscos de desastres e conta com institui¢fes a
todos 0s niveis, e comunidades capacitadas para compreender e gerir 0s riscos, prevenir, responder
e recuperar-se de desastres, minimizando os danos e as perdas associados, e mitigando e limitando
o0 impacto dos desastres e das mudancas climaticas no desenvolvimento sustentavel.

Resiliéncia: Capacidade dos sistemas sociais, econdmicos e ambientais de lidar com um evento,
tendéncia perigosa ou com perturbacéo, respondendo ou reorganizando-se de forma a manter
as suas fungdes, identidade e estrutura essenciais, mantendo a capacidade de adaptacéo,
aprendizagem e transformacéo. (IPCC, 2014).

Resiliéncia, entendida como uma caracteristica essencialmente prospetiva em termos
de: "a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade para prosseguir 0s seus
objetivos de desenvolvimento social, ecolégico, econémico e de crescimento, e ao
mesmo tempo, gerir os seus riscos de desastres de forma mutuamente reforcada.

(Keating et al., 2014).

3.2. Objetivo geral

O objetivo geral desta estratégia é proporcionar um quadro efetivo para gerir 0s riscos, prevenir 0s
desastres, minimizar os danos e perdas associados e evitar a criagdo de novos riscos, através do
estabelecimento de mecanismos institucionais e o reforgo das capacidades para planear e
implementar a reducéo de riscos de desastres em prol da construgdo da resiliéncia da nagdo Cabo-
verdiana.

3.3. Objetivos especificos da politica estratégica de Reducéo de
Riscos de Desastres

Reforcar as estruturas e mecanismos institucionais para a gest&o e coordenacao da politica
e programas de reducdo de riscos e a integracdo da reducdo de riscos de desastres no
desenvolvimento nacional e nas politicas, planos e estratégias setoriais.

3.3.1. Promover o desenvolvimento de um quadro legal e regulamentar operacional e
integrado que apoie a institucionalizacdo do sistema nacional de gestdo de riscos de
desastres e a implementacdo desta estratégia e todos os instrumentos derivados.

—
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3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

3.3.7.

3.3.8.

Promover o desenho de mecanismos de financiamento para a reducdo de riscos de
desastres e a protecdo financeira do Estado mediante mecanismo de mitigacéo,
transferéncia e retencédo do risco.

Promover e reforgar as capacidades de recolha, anélise, gestdo e disseminagdo de
informagOes sobre riscos de desastres com vista ao estabelecimento do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Riscos (SNIR) que apoie a tomada de decis6es e 0
planeamento estratégico.

Promover o estabelecimento de um Sistema de alerta precoce integrado, centrado nas
pessoas e abrangente (multi-perigo), que fortalega a preparacdo para a resposta e
suporte a gestao das emergéncias.

Incentivar, promover e facilitar a utilizacdo do conhecimento e informacdes sobre
riscos de desastres para a integracdo efetiva da reducdo dos riscos de desastres no
sistema nacional de planeamento assim como em todos o0s setores econémicos, sociais
e ambientais em Cabo Verde.

Aumentar o conhecimento e sensibilizagdo sobre os conceitos, problemas e desafios
ligados aos riscos de desastres e sua reducdo entre os decisores politicos a nivel
nacional e local, assim como entre o setor privado, a sociedade civil e o pablico em
geral.

Promover uma cultura de prevencdo, seguranca e reducdo de riscos de desastres
através da promocao e reforco das medidas estruturais e ndo estruturais de reducao de
riscos de desastres.

Reforcar as capacidades de gestdo dos desastres e resposta eficaz e eficiente as
emergéncias, salvando vidas, protegendo a satde e os meios de vida, minimizando
0s danos e as perdas e integrando a resiliéncia e reducdo dos riscos nas fases de alivio
e assisténcia humanitéria.

3.3.9. Reforcar a preparacdo para o planeamento e a gestdo dos processos de recuperagéo

po6s-desastre, de forma a permitir que integrem o principio de “reconstruir melhor”
(build-back-better) e que contribuam para a resiliéncia.

3.4. Principios fundamentais

Os principios orientadores para a reducédo de riscos de desastres para Cabo Verde estdo ancorados
nos principios fundamentais sobre os quais a Republica de Cabo Verde e a sociedade cabo-verdiana
estdo fundadas, como se encontra no Artigo | e outras provisdes da Constituicdo da Republica de
Cabo Verde, assim como outros principios contidos em outros documentos nacionais. Estes
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principios sdo complementados pelas orientacBes extraidas dos principios identificados no Quadro
de Agdo de Sendai para a Redugéo de Riscos de Desastres 2015-2030 (SFA ou QAS), a Agenda
das NagGes Unidas de 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel que estabelece os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) e outros acordos internacionais.

Dignidade humana e bem-estar publico

Principio de dignidade humana e bem-estar dos cidaddos implica que a finalidade Gltima de toda a
politica de gestdo e reducéo de riscos de desastres é a conservagdo da vida e a protecdo dos meios
de vida, bens publicos e privados, servi¢os e infraestruturas que asseguram o bem-estar dos
cidaddos.

Responsabilidade do Estado

A prevencéo dos desastres e reducédo de riscos de desastres € uma responsabilidade primordial do
Estado. O Estado assegura a lideranca, que inclui o fornecimento dos recursos e capacidade
financeiras, técnicas e humanas necessarias, em parceria com a cooperagao internacional, regional,
sub-regional e bilateral.

Protecéo

O objetivo principal da redugdo dos riscos de desastres é proteger vidas, salvaguardar os bens e 0s
meios de vida das populacdes, suas propriedades e preservar 0s recursos econémicos, sociais,
culturais, naturais e os bens ambientais da nagao.

Solidariedade social

O principio de solidariedade social implica que todas as pessoas naturais e juridicas, sejam estas
Gltimas de direito publico ou privado se comprometam a apoiar, na medida das suas possibilidades,
nas ages humanitérias antes, durante e depois de um desastre, assim como em situagdo de risco
iminente ou qualquer ameaga para a vida e saude publica.

Transversalidade

O principio de transversalidade implica que a reducdo de riscos de desastres € um tema e problema
de desenvolvimento transversal que deve ser abordado por todas as entidades, niveis de
planeamento e setores de forma integrada.

Enfoque sistémico

O principio de abordagem sistematica implica que para atingir uma governacao eficiente dos riscos
de desastres € preciso desenhar e implementar uma abordagem sistémica, multissetorial, integrada
de forma vertical e horizontal, que partindo da base e abrangéncia das competéncias,
responsabilidades e recursos de todas e cada uma das entidades publicas, garante a transparéncia,
eficacia e eficiéncia, cobertura, consisténcia, coeréncia, complementaridade e continuidade das
acOes em relacdo a todas as outras instancias setoriais, territoriais e administrativas. A existéncia
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de um sistema pressupde uma entidade cuja existéncia e funcGes se mantém como um todo, pela
interacdo existente entre as suas componentes.

Gradualidade

O principio de gradualidade implica uma implementacdo com carater iterativo e incremental dos
mecanismos e processos que garantem a gestdo eficiente dos riscos de desastres, conforme as
realidades politicas, historicas e socioecondmicas e com base em prazos e metas que se atualizam
de forma continua.

Sustentabilidade ambiental

O principio de sustentabilidade ambiental implica que o desenvolvimento deve permitir satisfazer
as necessidades presentes sem comprometer a capacidade dos sistemas ambientais de satisfazer as
necessidades futuras, o que implica também considerar a dimensdo econémica, social e ambiental
do desenvolvimento. O risco de desastres deriva de processos de uso e ocupacao do territorio
insustentaveis, portanto a gest&o racional dos recursos naturais e a protegdo ambiental constituem
caracteristicas essenciais da sustentabilidade do ambiente e contribuem para a gestdo dos riscos de
desastres.

Descentralizacdo

A reducdo dos riscos de desastres sera implementada de uma forma descentralizada, com uma
divisdo clara das responsabilidades entre o governo central e as autoridades locais autbnomas.

Subsidiariedade

O principio de subsidiariedade implica que as decis6es devem ser tomadas no nivel mais préximo
aos cidadaos. Os niveis superiores (nacional) do sistema nacional de gestdo de desastres s6 devem
intervir se, e na medida em que, 0s objetivos ndo possam ser alcancados pelo subsistema inferior
(regional, intermunicipal, local ou comunitario) e/ou ultrapassam as capacidades desses niveis para
fazer face e responder eficazmente.

Eficiéncia

O principio de eficiéncia requer que as politicas de investimento publico e os investimentos
privados na reducdo de riscos de desastres se definam em funcédo da situagcdo econdmica do pais e
participando dos objetivos de estabilidade macroecondémica do pais, e sejam executadas mediante
uma gestdo orientada para os resultados com eficiéncia, eficacia e qualidade.

Transparéncia

Principio de transparéncia implica que os recursos para a redugdo de riscos de desastres devem ser
alocados de uma forma transparente e na base de evidéncias verificiveis, critérios explicitos e
avaliacdes confirmadas. Assim, as informacdes sobre a alocacdo de recursos devem ser de dominio
publico e sujeitas a escrutinio e controlo publico e legal, conforme as leis vigentes.
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Prestacdo de contas

Principio de prestacdo de contas implica que as decisdes publicas concernentes as politicas,
programas e projetos de reducdo de riscos e 0s decisores responsaveis pelas mesmas tém o dever
de prestar contas perante os cidaddos e organizacdes vulnerdveis aos riscos ou afetados pelos
desastres. As contribui¢bes, necessidades, respostas e comentarios devem ser proativamente
procuradas e consideradas através de mecanismos de seguimento, informacdo e atencdo as
solicitagOes das comunidades afetadas e/ou beneficiadas.

Participacao

A reducdo dos riscos de desastres € um assunto de todos e, portanto, as oportunidades, 0s
mecanismos e 0s processos devem ser desenhados para criar espagos de participacao significativa
para todos os cidaddos, particularmente os grupos e comunidades mais vulneraveis de forma a se
aproveitar as suas experiéncias e conhecimento para a reducdo dos riscos de desastres, 0
planeamento e a implementacdo da recuperagdo pos desastre.

Informacao

O principio de informag&o implica que todos os atores e parceiros implicados na gestao de risco de
desastres devem manter devidamente informadas as institui¢cbes e pessoas sobre 0s riscos potenciais
e probabilidades, a gestdo do risco, as medidas de preparagéo e protecao, a alerta precoce e medidas
de resposta, as acGes de ajuda humanitéria, e as medidas de recuperacdo, reabilitacdo e
reconstrucao, assim como sobre 0s apoios, assisténcias e donativos recebidos, geridos e entregues.

Coordenacao e Divisdo de Funcdes e Responsabilidades

A reducdo dos riscos de desastres é uma pratica multissetorial e multidisciplinar, portanto precisa
de mecanismos de coordenacdo claros e efetivos para mobilizar os esfor¢os de todos os sectores e
niveis da sociedade num planeamento integrado com uma definicdo clara das responsabilidades
entre as entidades executivas e legislativas das autoridades centrais e locais, a sociedade civil, o
setor privado, a comunidade cientifica e académica, os 6rgdos de comunicacédo e jornalistas e as
organizacdes regionais e internacionais.

Cooperacéo

O principio de cooperagéo, assenta no reconhecimento da reducéo de riscos de desastres, como um
problema de desenvolvimento, constitui uma atribuicdo e responsabilidade de todas as entidades
do Estado, incluindo as autarquias locais e a Assembleia Nacional, assim como constitui um dever
dos cidad&os e das organizagdes da sociedade civil e de todas as entidades publicas e privadas.

Parcerias publico-privadas.

Abordar os fatores subjacentes aos riscos requer parcerias publico-privadas para investir no
desenvolvimento de infraestruturas e reabilitacdo de instalagfes criticas publicas e privadas.
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Reconstruir melhor

Na fase de recuperagdo, reabilitacdo e reconstrucdo pds desastre, a énfase deve estar na prevengao
da criacdo de novos riscos, limitando a exposicdo e reduzindo a vulnerabilidade perante perigos
através da integracdo das medidas da reducdo dos riscos de desastres em projetos de reconstrucao,
e 0 aumento da educagdo e conhecimento do publico sobre os riscos de desastres para assegurar
que se reconstrue melhor, conforme o principio de “Build-Back-Better”.

Equidade

Deve ser garantido a todos, sem discriminacdo, com equidade na geragéo de oportunidades e acesso
aos servicos e beneficios relacionados com a Gestdo dos Riscos de Desastres, ndo obstante, uma
atencdo especial deve ser dada aos grupos mais vulneraveis, especialmente pessoas portadoras de
deficiéncias, as criangas, as mulheres, aos deslocados e aos idosos.

Tomada de decisdes informada pelos riscos e sua reducédo

A reducdo dos riscos de desastres requer um método de multi-perigos e um processo de tomada de
decisBes baseado nas informagfes sobre riscos acessiveis, atualizadas, compreensiveis, baseadas
em dados cientificos e complementadas pelo conhecimento tradicional.

Integracdo das abordagens de adaptacdo as Mudancas Climaticas e da Reducédo dos Riscos de

Desastres e Desenvolvimento Sustentavel

As mudancas climaticas e a variabilidade climatica constituem um problema altamente preocupante
para pequenos estados insulares em desenvolvimento (PEID). O aquecimento global e os
fendmenos associados sdo responsaveis pelo aumento da frequéncia de eventos extremos, como
tempestades, temperaturas extremas, secas ou chuvas torrenciais. Considerando a exposi¢éo
geografica de Cabo Verde, a geomorfologia das ilhas e alta vulnerabilidade dos meios de vida
criada pelo modelo de ocupacdo do territério e desenvolvimento, as mudangas climaticas implicam
para os PEID e Cabo Verde um aumento dos riscos dos desastres.

As mudancas climaticas reforcam os riscos de desastres e 0s riscos ambientais, aumentando a
probabilidade de ocorréncia dos desastres e apelam a uma coeréncia no desenvolvimento, reforco
e implementacdo de politicas, planos, praticas e mecanismos que integrem as agendas de adaptacao
as mudancas climaticas, desenvolvimento e crescimento sustentavel, seguranca alimentar, satde
publica e seguranca, gestdo ambiental e redugdo de risco de desastres.

4. Declaracéo Politica

A politica de reducéo de riscos de desastres promove o desenvolvimento de um ambiente propicio,
e um quadro orientador para a mudanca de paradigma em Cabo Verde da gestio de desastres para
a gestdo dos riscos de desastres.

A formulacdo desta estratégia é uma afirmacao da prioridade acordada pelo governo a Reducédo de
Riscos de Desastres e a adaptacdo as mudancas climaticas como imperativos para a construcdo da
resiliéncia para o desenvolvimento sustentavel da nacéo e da sociedade. Esta politica baseia-se nos

41

—
| —



dois elementos essenciais que constituem uma sociedade resiliente: governos resilientes e
comunidades resilientes. Um governo resiliente é responsavel pelo desenvolvimento e aplicacéo
da politica de reducdo de desastres e medidas associadas. O setor publico resiliente assegura o
estabelecimento de mecanismos institucionais robustos e capazes de: coordenar programas
multissetoriais de reducdo de risco de desastres; mobilizar e fornecer recursos para a redugdo do
risco de desastres; promover a avaliagdo dos riscos e assegurar a gestdo e disseminagdo de
informaces sobre riscos; garantir uma comunicacdo eficiente entre parceiros e partes interessadas;
facilitar o reforco das capacidades; desenvolver e implementar programas de sensibilizacdo e
educacdo publica; apoiar a investigacdo e a gestdo do conhecimento para a reducéo do risco de
desastres; e promover a cooperacdo internacional. Comunidades resilientes, por outro lado
implicam: populacBGes e assentamentos humanos informados sobre o0s riscos, conscientes e
capacitadas para antecipar, prevenir, preparar, fazer face e recuperar dos desastres; comunidades
competentes, capazes de liderar e tomar iniciativas de reducdo de risco ao nivel local e comunitario;
sociedades capacitadas para organizar a cooperagao dentro dos bairros e comunidades e promover
a auto-ajuda, reforgar a entre-ajuda e encorajar a solidariedade e o apoio mutuo. As comunidades
resilientes participam e estdo envolvidos em atividades de sensibilizagéo e capacitagdo; respeitam
e comportam-se conforme as leis e regulamentos; e cultivam uma cultura de preparagdo para
desastres.

O quadro de politica estratégica promovera esses valores e praticas. O objetivo é estabelecer um
sistema institucional forte e sustentivel para governagéo dos riscos de desastres, a fim de promover
e facilitar a integracdo da reducéo do risco de desastres e adaptacdo as mudangas climaticas nos
planos e politicas nacionais de desenvolvimento.

Esta estratégia afirma o compromisso do governo com a integragdo da redugdo de riscos de
desastres e a adaptacdo as mudancas climaticas de uma forma coerente nos planos e nas politicas
de desenvolvimento nacional, setorial e local, concretizando-se na integracdo em instrumentos
como o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS); nos instrumentos fiscais,
quadros e sistemas de investimento publico; nas politicas estratégicas, planos e programas setoriais;
e nos quadros de descentralizacdo e nos programas de desenvolvimento local. A implementagéo da
politica basear-se-4 no principio da descentralizacdo e da subsidiariedade. Neste contexto, as
capacidades dos municipios e outras estruturas descentralizadas serdo reforcadas para o
planeamento e implementacdo da RRD ao nivel local. Todos os esfor¢os serdo feitos para
estabelecer os mecanismos que permitam construir a resiliéncia das comunidades através do
trabalho com as organizagdes da sociedade civil, os 6rgdos de comunicagéo social e jornalistas, 0s
cientistas e académicos, e os lideres e organizacGes comunitarias, tornando Cabo Verde num pais
e sociedade sensivel, e informada sobre os riscos de desastres.

Juntamente com a gestéo eficaz dos riscos de desastres, a ENRRD promove medidas a todos 0s
niveis da sociedade para garantir que os programas presentes ou futuros e os processos de
desenvolvimento ndo criam riscos adicionais.

Esta politica manifesta o compromisso de investir no reforco de todos os componentes da gestdo
de riscos de desastres, incluindo a avaliagcdo de riscos, 0s sistemas de alerta precoce, 0s mecanismos
institucionais e financeiros para a governacgdo dos riscos, as medidas estruturais e ndo estruturais
de reducdo de riscos e adaptacdo as mudancgas climaticas, a preparacao para a gestdo de desastres e
a recuperacao resiliente — abrangendo o planeamento pré-evento e a capacitacdo para uma gestao
de processos de recuperacdo que materializem o principio de reconstruir melhor nas intervengoes
de recuperacao, reconstrucéo e reabilitacdo.
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A politica estabelece as bases para um quadro legal transversal e setorial eficiente para a reducéo
de risco de desastres, a ser promovido pelos setores e parceiros chave e promulgado pelo
Parlamento para proporcionar a autoridade necessaria para a sua implementacao.

No contexto dos compromissos supracitados, o presente quadro de politica define um sistema
institucional abrangente para a gestdo do risco de desastres, incluindo: as institui¢c@es politicas, as
estruturas de formulacdo de politicas e de planeamento, as estruturas administrativas e de
coordenacdo aos niveis nacional, regional, local / municipal que permitam o engajamento
multissetorial e multinivel e a facilitacdo da comunicacdo e cooperacdo interinstitucional das
diversas partes interessadas. A politica pretende ainda contribuir na identificacéo e definicdo clara
dos papéis e responsabilidades de todos os agentes parte deste sistema nacional de gestao de riscos
de desastres (SINAGERD). Além disso, a politica apresenta recomendacdes para o financiamento
da gestdo de risco de desastres e para a gestdo da recuperacdo poés-desastre e identifica as
capacidades necessarias para a sua implementacao efetiva.

O termo de reducéo de riscos de desastres (RRD) refere o objetivo de politica de
antecipacéo e reducéo de riscos. Embora o termo RRD e aquele de Gestéo de Riscos
de Desastres (GRD) sejam frequentemente utilizados de forma intercambiével, este
ltimo pode ser pensado como a implementacédo da RRD, ja que descreve o conjunto
de medidas para atingir o objetivo de reduzir 0s riscos.

Em outras palavras a Gestao de Riscos de Desastres (GRD) refere ao processo
sistematico de utilizar organizacdes, normas, procedimentos, capacidades técnicas e
funcionais para definir e implementar politicas e estratégias que visam reduzir os
riscos de desastres.

Esta politica proporciona orientacfes gerais para a agdo em areas prioritarias especificas de reducéo
de risco de desastres para um amplo leque de atores e partes interessadas. As orientagdes especificas
e arranjos para a sua operacionalizacao sao desenvolvidos através dos instrumentos de planeamento
e seguimento, em especial 0s planos de agdo, que priorizam e detalham as intervengdes chaves em
cada area estratégica, e cujo desenvolvimento é responsabilidade das instituices lideres do setor.

5. Abrangéncia e horizonte temporal da Estratégia Nacional
de Reducéo de Riscos de Desastres (ENRRD)

A Estratégia Nacional de Reducdo de Riscos de Desastres (ENRRD) fornece um quadro de
orientacdo geral para a gestdo dos riscos de desastre em todo o territério nacional. A ENRRD
pretende guiar a institucionalizacdo do sistema nacional de gestdo de riscos de desastres
(SINAGERD) induzindo a adog¢éo de um quadro legal e regulamentar conducente, orientando a
integracao da reducdo de riscos em todos os setores e quadros para o desenvolvimento sustentavel,
inspirando a revisao de legislacGes e politicas setoriais, promovendo o refor¢o de capacidades para
0 planeamento e implementacdo das medidas chave aos niveis central, regional e local, e
possibilitando uma agdo coerente e integrada de todos os setores, cujos progressos e resultados
possam ser medidos, avaliados e reportados.

Abrange todos os tipos de riscos originados tanto por perigos naturais como aqueles provocados
pelo homem, incluindo os riscos relacionados com as mudangas climéticas, e visa aumentar a
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resiliéncia, promovendo medidas prioritarias para prevenir os riscos de desastres e melhorar a
gestdo dos riscos existentes, reduzindo a exposi¢do e vulnerabilidade da sociedade e todos os seus
subsistemas, incluindo assentamentos humanos, infraestruturas criticas, servicos béasicos e
equipamentos, patrimonio histérico, ecossistemas e meio ambiente, meios de vida, bens, pessoas e
sua salde.

Juntamente com a gestéo efetiva do risco existente, a ENRRD promove medidas a todos os niveis
da sociedade gue garantam que os futuros processos e programas de desenvolvimento ndo criem
riscos adicionais. A estratégia visa também reforcar a preparacdo para a resposta e a preparacdo
para recuperacao, promovendo uma planificacdo e gestdo da recuperacdo que permitam reconstruir
melhor. A politica abrange o periodo de 2017-2030, em linha com o horizonte temporal do Quadro
da Sendai para a Reduco do Risco de Desastres 2015-2030 e os Planos de Acéo da Africa e da
CEDEAO para a Reducdo do Risco de Desastres.

A avaliagdo dos resultados da Estratégia Nacional de Reducéo de Riscos de Desastres e a integracao
das licbes aprendidas durante a sua execucdo serdo facilitados pelo sistema de seguimento e
avaliagdo incorporados nesta estratégia e deverd ser realizada com respeito aos principios de
prestacdo de contas, participagdo e responsabilidade partilhada de todos os parceiros no fim do
periodo de vigéncia da mesma. Acredita-se que 0s arranjos institucionais promovidos por esta
estratégia, em especial o Gabinete/Secretariado Especial para a Gestdo de Riscos de Desastres
(GRD), o Conselho Nacional para a GRD e a Plataforma Nacional de Reducéo de Riscos de
Desastres, desempenhem um papel chave na implementacdo, acompanhamento e atualizacdo da
ENRRD.

A implementacdo da ENRRD seré coadjuvada pela formulacdo de planos de agdo ao nivel nacional,
setorial e local, que priorizem as intervencdes e detalhem os arranjos e ferramentas operacionais
para a sua execucao.

As catastrofes associadas a ataques deliberados por terrorismo, revoltas populares, protestos,
conflito politico ou conflito armado nédo estdo consideradas nesta estratégia. Ndo obstante, e em
paralelo com os mecanismos de defesa e seguranca publica do Estado, o reforco das capacidades
de preparacdo para a gestdo de desastres pretendido no ambito desta estratégia irda também
beneficiar e permitir uma gestdo de todo tipo de emergéncias e crises nas quais vidas humanas
possam estar em risco.

6. Eixos estratéegicos do Quadro de Reducao de Riscos de
Desastres

6.1. Area prioritaria de intervencéo | - Melhoria da compreenséo dos
riscos de desastre: Reforco da gestéao do conhecimento e a informacao
sobre os riscos de desastres

Desde o inicio da reflexdo internacional sobre a Redugdo de Riscos de Desastres, 0 conhecimento
e a compreensao dos riscos tém sido reconhecidos como requisitos e prioridades de a¢do para uma
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gestdo efetiva dos riscos de desastres.

Tal como espelhado na prioridade um (1) do Quadro de Acdo de Sendai 2015-2030 (QAS), as
politicas e praticas para a gestdo do risco de desastres devem estar baseadas numa compreenséo
clara do risco em todas as suas dimens6es de vulnerabilidade, capacidade, exposicdo de pessoas e
bens, caracteristicas dos perigos e meio ambiente.

Tal conhecimento, desenvolvido através de avaliagcBes de risco, pode ser aproveitado para a
prevencdo e a mitigacdo. Assim mesmo, os perfis de risco e cenarios de desastres identificados
durante a fase de avaliacdo de riscos permitem o desenvolvimento e a implementacdo de um nivel
de preparacdo adequada para uma resposta eficaz aos desastres e para a gestdo de uma recuperacao
gue reforce a resiliéncia.

Conforme ao QAS, todos os atores do sistema sdo incentivados a investir nas avaliaces de risco,
no desenho e operacionalizagéo de sistemas de informagéo, no desenvolvimento de servigos de
informacdo adaptados as necessidades especificas dos planificadores e no registoo e analise
sistematico dos dados relativos aos desastres.

Esta estratégia faz-se eco da nova compreensdo - promovida no Quadro de Acdo de Sendai - dos
riscos de desastres como processos dindmicos. Esta compreensdo implica a necessidade de avaliar
0s riscos ndo apenas pelas tendéncias passadas, mas também através da analise das tendéncias em
evolugdo, e especialmente aquelas variagOes associadas as mudancas e a variabilidade climatica.

Um outro aspeto essencial, endossado por esta Estratégia, em relagdo a gestdo do conhecimento
sobre os riscos de desastre refere-se a necessidade de melhorar a partilha das informagdes
produzidas. Converter os dados em conhecimento utilizdvel pelos decisores, gestores,
planificadores e outros atores institucionais, setoriais, publicos, privados ou comunitarios requer o
desenho de mecanismos de gestéo e partilha efetiva, e a implementacdo de servicos de informacéo
gue apresentem os resultados das avaliac@es cientificas numa linguagem acessivel e num formato
utilizavel conforme as necessidades e requisitos de cada parceiro. Basicamente pretende-se colocar
0 conhecimento das diversas fontes ao servigo da reducdo de riscos de desastres.

No ambito desta estratégia entende-se que as informacdes sobre riscos devem servir para mudar 0s
comportamentos. O impacto positivo das informagGes sobre risco conseguir-se-4 apenas seestas
informacbes desencadearem agOes para: evitar ou mitigar os riscos gerados e acumulados num
territério como resultado dos processos de desenvolvimento; ou informam a recuperacdo pds-
desastre para que esta contribua a redugdo dos riscos pré-existentes e previna a criagdo de novos.

Um conhecimento dos riscos acionavel implica uma producao de informagfes de riscos que seja
direcionada, (authoritative) confiavel/oficial, fidedigna, robusta, aberta e compreensivel. Isto
implica investir, ndo apenas na producdo de dados, mas também nas capacidades humanas e
técnicas para a recolha, desenho, analise, comunicacéo e interpretacdo dos mesmos e requer uma
compreensdo clara do processo de tomada de decisdes, e como os dados influenciam os mesmos e,
consequentemente, mudam 0s comportamentos e alteram a realidade que estes criam.

6.1.1. Situacdo atual e capacidades

Desde 2012 vérias iniciativas de avaliacdo das capacidades e diagnostico da situacdo em relagéo a
producdo, gestdo e utilizagdo da informacdo sobre riscos de desastres tém-se realizado,
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nomeadamente, destacamos o inventario CSA-SIERA, a missao TAM do UN-SPIDER, a avaliagédo
de informagédo conduzida pelo programa PARM-IFAD em relag&o aos riscos ligados ao setor da
agricultura e seguranca alimentar e a avaliacdo de capacidades para a gestdo de riscos de desastres,
realizada no quadro da formulacéo desta estratégia.

Conforme a terminologia revisada em 2015 pela UNISDR, as informacdes sobre
riscos sao informacgdes completas e abrangentes em todas as dimensdes do risco,
incluindo os perigos, a exposicao, a vulnerabilidade e a capacidade relativa as
pessoas, comunidades, organizacdes, paises e seus bens.

Embora com foco, abordagem e metodologia diferentes, estes estudos e avaliacdes permitem
identificar as praticas atuais sobre producéo e uso de informagdes, revisar as politicas sobre gestdo
e partilha de dados, analisar as capacidades técnicas e funcionais aos diferentes niveis e avaliar o
desempenho do conjunto de ferramentas operacionais para o tratamento e divulgacdo das
informacg@es. A revisdo das conclusdes destas avaliacBes permite identificar as lacunas e destilar
algumas recomendacbes chave para o reforco dos sistemas de informacdo e da gestdo do
conhecimento sobre 0s riscos de desastres.

Uma constatacdo geral desses estudos é que o0 acesso as informagdes Uteis para a gestdo de risco
constitui um desafio ainda mais premente que a propria producdo ou existéncia dos dados.
Constata-se uma duplicacdo de esforcos - em especial através de projetos e iniciativas setoriais - na
producdo de dados e na criagdo de bases de dados e portais de visualiza¢do. Esta produgéo de dados
dispersa e sua disponibilizacdo desarticulada carece de uma compreensdo clara e integrada dos
requisitos e informagdes dos usuérios finais, portanto ndao garante a usabilidade das informaces e
resulta em processos de decisdo no planeamento e na gestdo desgarrados dos diagnésticos e que
ndo consideram essas informagoes.

6.1.2. Medidas chave propostas

i.  Investir na avaliacdo dos riscos de desastres

Conforme a terminologia aprovada por Resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 2 de
Fevereiro de 2017, a avaliacdo de riscos de desastres define-se como uma abordagem qualitativa
ou quantitativa para determinar a natureza e extensao dos riscos de desastres através da analise dos
potenciais perigos e a avaliacdo das condigcfes existentes de exposicdo e vulnerabilidade que
conjuntamente podem causar prejuizos as pessoas, aos bens, aos servigos, aos meios de vida e ao
ambiente do qual dependem.

Em relacdo as avaliagOes de riscos de desastres, no &mbito desta estratégia propdem-se as seguintes
medidas chave:

v Desenvolver uma cultura de avaliagdo de riscos, continua a todos os niveis territoriais, do
nacional ao comunitario, passando pelo regional/ilha e local.

Promover uma cultura de partilha de dados a todos os niveis.

Reforcar a sensibilizacdo do nivel politico sobre a importancia e necessidade de um quadro
funcional de avaliagdes de riscos de desastres.

v
v
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Avaliar ao detalhe as necessidades de informacdo sobre os riscos dos decisores e
planificadores no quadro do Sistema Nacional de Gestéo de Riscos de Desastres.
Promover a recolha, analises, gestdo e uso de dados relevantes e informagoes praticas para
a avaliacdo periddica dos riscos de desastres.

Desenvolver, atualizar periodicamente e disseminar, nos formatos mais apropriados,
informacdo espacial sobre riscos de desastres, incluindo mapas e informacdes obtidas
através de sistemas de informacéo geogréfica.

Incentivar o desenvolvimento e/ou reforco de standards e parametros metodolégicos de
referéncia para a avaliagdo dos riscos, e a avaliacdo e analise dos seus possiveis efeitos nos
sistemas expostos.

Encorajar e reforcar a producéo de informac6es de base, setoriais ou territoriais que sejam
utilizaveis para a avaliagdo de exposicéo e vulnerabilidade, e sirvam como referéncia de
base para as avaliagfes pos-desastre.

Desenvolver orientacBes metodoldgicas e operacionais claras para a classificacdo dos
riscos, a tipificagdo de eventos de desastres e a construcgao e apresentacao de perfis de risco
e cenarios de desastre.

Promover a utilizacdo de tecnologias geo-espaciais e de sensoriamento remoto, com vista
a integrar as informacdes obtidas dos sistemas de observacdo da terra (detegdo remota via
satélite e outros) no processo de avaliacdo de riscos de desastres.

Reforcar as capacidades para a analise, tratamento e interpretacdo das informacGes geo-
espaciais obtidas por métodos in-situ ou via informagdes de dete¢do remota para a
avaliagdo de riscos de desastres.

Valorizacdo de novas aplicagdes e técnicas (tecnologia drone e sistemas de gestdo de
dados) para a avaliacdo de riscos.

Reforcar a capacitagdo em modelagdo de riscos a nivel dos técnicos setoriais e
planificadores.

Promover o “crowdsourcing” como ferramenta de participagdo e recolha e mesmo
tratamento de informacdes sobre riscos ou sobre efeitos de desastres com recurso a
participacdo em massa dos cidadd@os. Valorizar o potencial do crowdsourcing para a
sensibilizacdo dos cidadaos sobre os riscos de desastres e valor da prevencéo.

Promover iniciativas de “ Open Data” para informagdes de risco.

“Open Data” ou Dados abertos
Dados tecnicamente abertos significa que a série de dados esta estruturada de forma
a que permita a sua abertura e analise com recursos a uma variedade de ferramentas
e aplicativos software.
Dados legalmente abertos, significa que os dados séo publicados com um tipo de
licenca que permite a reutilizagéo e redistribuicdo para fins ndo comerciais ou
comerciais.

Promover abordagens tripartidas que engajem o setor publico, setor privado, as
organizagdes da sociedade civil e comunidades nas avaliagdes de riscos de desastres.
Promover a obrigatoriedade das avaliaces de riscos como componente fundamental da
formulacéo e seguimento de qualquer instrumento de gestéo do territorio.

Promover a obrigatoriedade da realizacdo de avaliacGes de riscos de desastres e a
modelacdo de cenarios de desastres para os planos de contingéncia, emergéncia e planos
pré-evento de recuperagao.

Promover a integracdo da avaliacdo de risco no processo de avaliacdo do impacto ambiental
dos projetos e avancar a realizacdo de avaliacdes estratégicas ambientais como instrumento
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aplicado a politicas, planos e programas.
v Promover a utilizagdo das tecnologias espaciais, sensoriamento remoto e observagdes da
terra para a avaliacdo de riscos de desastres.

Conforme os standards internacionais consagrados na 1SO 31000 a avaliacéo de
riscos de desastres € um processo que abrange trés componentes: a identificacao de
riscos, a analise dos riscos e a avaliacéo de riscos.

Identificacao de riscos consiste no processo para encontrar, reconhecer e descrever
0s riscos que podem afetar a que os objetivos sejam atingidos

Analise de riscos é o processo utilizado para entender a natureza, as fontes e as
causas dos riscos identificados e estimar o nivel do risco. Este processo também se
utiliza para estudar 0s impactos e as consequéncias e examinar os controlos
atualmente existentes.

Avaliacao de riscos: é o processo utilizado para comparar os resultados da analise
de riscos com critérios de risco para determinar se um determinado nivel de risco e

aceitavel ou toleravel.

ii.  Desenvolver sistemas de informacdo sobre riscos e melhorar a gestdo das
informagdes sobre riscos

Um Sistema de informag&o, por defini¢do, consiste num mecanismo organizado para a recolha,
organizagdo, armazenamento, partilha e comunicagdo de informagdes. Como reconhecido pelo
Quadro de Acdo de Sendai 2015-2030 uma gestdo efetiva dos riscos de desastres depende em
grande medida da eficiéncia dos sistemas de informacdo implementados para gerir todas as
informacdes relevantes para a gestdo dos riscos.

O QAS reconhece como principio orientador a abordagem multi-perigo das politicas e pratica de
reducdo de riscos de desastres (RRD). A construgdo da resiliéncia e sustentabilidade requer que os
processos de tomada de decisdo sejam informados pelas avaliages de riscos e estejam baseados
num sistema de gestdo e partilha de dados aberto que permita a organizagéo e disseminacdo de
informacGes desagregadas e compreensiveis para cada usuario e que, para além do conhecimento
cientifico, consiga integrar o conhecimento tradicional.

A estratégia regional Africana de Reducdo de Riscos de Desastres promove que 0S governos
expandam a abrangéncia dos seus sistemas nacionais de informacao sobre riscos para lhes permitir
utiliza-los tanto para o planeamento do desenvolvimento como para a redugdo dos riscos de
desastres. A estratégia reconhece as necessidades destes sistemas de incluir as tecnologias espaciais
e os sistemas de informacao geografica numa aposta, por reforgar o acesso a informagéo e melhorar
a sua disseminagao.

Os intercambios de informag&o entre os parceiros do sistema de gestdo de riscos de desastres ndo
organizados ou com recurso ao formato e ferramentas nao interoperaveis, podem ter consequéncias
catastroficas na capacidade de gerir a resposta. Assim mesmo, a falta de informagdes robustas
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condiciona a precisdo das analises necessarias para outras fases, como o planeamento da
contingéncia, desenho de infraestruturas, cidades ou sistemas resilientes ou ainda o planeamento
da recuperacéo.

Um mecanismo estruturado para a gestao de dados e gestdo de fluxos de informagéo entre todos os
parceiros do SINAGERD ¢ essencial para a planificacdo, implementacdo, seguimento e avaliacédo
das politicas de reducdo de riscos de desastres. A consisténcia, harmonizacao e clarificacdo dos
mecanismos de interligagdo s&o caracteristicas essenciais, com as quais um sistema eficiente de
gestdo de informacdes sobre riscos deve contar.

Considerando a natureza espacial da maioria das informagGes sobre riscos de desastres,
internacionalmente recomenda-se a utilizacdo dos sistemas de informacdo geo-espacial para a
gestdo e analise das informages sobre riscos. Assim, também plataformas internacionais como o
UN-SPIDER enfatizam o valor estratégico e poder analitico da integragdo das informacdes das
observac@es da terra via detecdo remota nos sistemas de informag&o sobre 0s riscos.

O comité global e regional de expertos das Nag¢Ges Unidas para a Gestdo da Informacdo geo-
espacial (UN-GGIM) - iniciativa do departamento das Nagdes Unidas sobre Estatisticas (UN-
DESA), promove o desenvolvimento das informagdes geo-espaciais e sua utilizacdo para abordar
problemas globais e locais. Em concreto, este comité reconhece a necessidade de uma
interoperabilidade completa entre informagdes multidimensionais geo-espaciais e outros tipos de
dados de fontes nacionais, regionais ou globais para contribuir para a gestdo de riscos de desastres.

No quadro da ENRRD, recomendam-se as seguintes medidas chave para reforgar os sistemas de
informacg&o sobre riscos:

v Desenvolver o sistema nacional de informacao sobre riscos (SNIR) na base de avalia¢des
técnicas de necessidades dos usuarios e requisitos das informagdes.

v Garantir a interoperabilidade do SNIR com os sistemas de informag&o ja existentes ou em

desenvolvimento (em especial sistemas de informacdo sobre entomologia, observatdrios

setoriais (salde, habitacdo e imobiliaria, ordenamento do territério, ambiente, migracdes,

emprego, economia, etc.).

Institucionalizar o SNIR, desenvolvendo a legislacdo e/ou regulacdo necessaria.

Promover a utilizacdo de geo-portais para a utilizacdo e acesso dos usuarios ao SNIR.

Desenvolver produtos de informag&o com objetivos especificos, claros e direcionados para

0s usuarios (e capazes de desencadear/promover acao).

v Explorar o potencial dos OpenSource para a gestdo das informagbes sobre riscos e
desenvolver as capacidades nacionais para os utilizar.

AN NN

Exemplo: o GeoNode é uma plataforma web de cddigo aberto para
compartilhar dados geo-espaciais e mapas. O GeoNode é uma plataforma
para o desenvolvimento de sistemas de informacao geograficos (GIS) e para
a implementacéo de infraestruturas de dados espaciais (IDE).

v" Promover uma avaliagdo detalhada dos diferentes sistemas de informagdo nacionais,
setoriais e locais, seu nivel de integracdo das informacdes de risco e sua capacidade de dar
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resposta as necessidades dos decisores em relacdo as informacdes de riscos.

Reforcar a Gestdo do Conhecimento sobre Riscos de Desastres

Conforme a comunidade de pratica IKM4DRR (Information and Knowledge management for
Disaster Risk Reduction), a gestdo do conhecimento define-se como o processo de alavancar
pessoas, recursos, processos e informacdes para atingir um objetivo estratégico. A gestdo da
informacdo e conhecimento sdo essenciais para permitir processos de tomada de deciséo
baseados nas informacg6es sobre riscos.

A complexidade dos fendmenos associados aos riscos de desastres e a sua redugdo nao pode
ser abordada por uma unica disciplina, mas requer enfoques multi-disciplinares e integrados
gue suportem o desenvolvimento e implementacdo de estratégias de reducdo de riscos de
desastres eficientes e eficazes. Nessa linha, esta estratégia promove as seguintes medidas

chave:

v Promover o seguimento, avaliacdo e aprendizagem dos programas, projetos e atividades
ligadas a redugdo de risco de desastre como uma base para a gestdo de conhecimento.

v" Aumentar o conhecimento sobre 0s riscos entre decisores, técnicos e cidaddos, utilizando
0s mecanismos existentes de formacéo, educagéo, aprendizagem entre pares e partilha de
experiéncias.

v Promover oportunidades de refor¢o de capacidades para a avaliagao e gestao de riscos de
desastres para 0s técnicos nacionais.

v Promover parcerias com os jornalistas e érgaos de comunicacao social para a advocacia e
disseminagdo das informagdes sobre riscos de desastres e sua redugéo.

v"Incentivar o desenvolvimento de comunidades de pratica e participagdo em comunidades
profissionais ao nivel global.

v Promover a utilizacdo dos social-media como recurso para a RRD.

v' Promover a adesdo a campanhas globais ou regionais de advocacia que promovam a
criacdo de uma cultura de prevencao, resiliéncia e cidadania responsavel.

iv.  Investigacdo na area de Reducdo de Riscos de Desastres

A pesquisa aplicada na area de reducéo de riscos de desastres permite desenvolver novas aplicacfes
para a gestdo dos riscos de desastres e aprofundar o conhecimento sobre os riscos melhorando, por
tanto, a compreensdo das comunidades e das instituicbes sobre os fendmenos fisicos que
determinam a perigosidade e os fendmenos fisicos, sociais, econémicos, politicos e culturais que
determinam o risco e/ou reforgam as capacidades para a sua gestao e redugéo.

Compete as instituicGes publicas assegurar uma interface ciéncia-politica e ciéncia-pratica que
permita capitalizar os avangos na ciéncia para melhorar a pratica. Assim, as instituicdes devem
criar as condi¢Bes de base para capitalizar os progressos na investigacdo para desenvolver e
implementar politicas publicas baseadas em evidéncias.

Nesse sentido, propdem-se as seguintes medidas chave:
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Promover o didlogo publico e incentivar a formulacdo de politicas de cooperacéo claras entre
a comunidade cientifica e os decisores, que facilitem a interface ciéncia-politica para a tomada
de decisoes.
Reforcar a capacidade técnica e cientifica nacional para aproveitar e consolidar os
conhecimentos existentes.
Incentivar a comunidade cientifica para desenvolver e aplicar metodologias e modelos para a
avaliar e gerir os riscos de desastres.
Promover investimentos em inovagado e no desenvolvimento de tecnologia que permitam iniciar
pesquisas de longo prazo e ativar linhas de investigacao relevantes para a gestao de riscos de
desastres em Cabo Verde.
Promover a investigacdo cientifica em areas ligadas a avaliagdo e reducdo da vulnerabilidade
perante riscos de desastres.
Incentivar a pesquisa sobre RRD desde as ciéncias sociais (economia, sociologia, psicologia,
ciéncias da comunicagdo e jornalismo), em especial em relacdo a governacdo de riscos,
comunicacdo de riscos, percecao de riscos, custo-beneficio de medidas de gest&o de risco, etc.
Promover parcerias com centros de pesquisa e instituicdes de referéncia internacional e
instituicGes nacionais nas areas de reducdo de riscos de desastres e pesquisa aplicada em
ciéncias sociais e ciéncias da terra.

v. Reforcar o seguimento ou monitorizacdo de perigos e conhecimento dos riscos

aplicado aos sistemas de alerta precoce (SAP)

As Nacdes Unidas definem os sistemas de alerta precoce (SAP ou EWS conforme o acronimo
em inglés) bem como o conjunto de capacidades necessarias para gerar e disseminar de forma
atempada e significativa, informacéo de alerta que permita aos individuos, as comunidades e
as organizacOes ameacadas por um determinado perigo, prepararem-se e agirem de forma
apropriada e com tempo suficiente para reduzir a possibilidade de resultar em feridos ou de
sofrer perdas.

A compreensdo atual dos SAP ressalta o facto de que estes ndo requerem apenas tecnologias e
capacidades de monitorizacdo de perigos, mas especialmente sistemas organizacionais e
capacidades institucionais para valorizar essas informagdes e as transformar em mecanismos
de salvar vidas. Portanto, os sistemas de alerta precoce ndo sdo um problema técnico e ainda
menos tecnoldgico, sdo uma questdo humana e organizacional. Os sistemas de alerta precoce
devem permitir empoderar os individuos e as comunidades, ameagadas por um perigo natural
ou semelhante, para que possam agir com tempo suficiente e de forma apropriada para reduzir
a possibilidade de perdas de vida, ferimentos e danos nas propriedades ou ecossistemas.

O enfoque de sistemas de alerta precoce centrados nas pessoas - em contraposicao ao enfoque
centrado na ciéncia - incide sobre o facto de que, para ser efetivo, um SAP deve ndo apenas ter
uma base cientifica e tecnoldgica robusta, mas deve colocar o foco nas pessoas que estdo
expostas ao risco. Este enfoque requer que os alertas possam ser claramente entendidos pelos
grupos alvo; que as informacdes de alerta sejam facilmente acessiveis para as pessoas; que a
informacdo seja atempada e, por Gltimo, que o sistema de alerta esteja ligado a aces de resposta
a serem tomadas pelas pessoas antes, durante e apds o evento. Conforme esta definicéo, os
sistemas de alerta precoce incluem as quatro componentes identificadas na figura abaixo. Nesta
area prioritaria incide-se apenas nas medidas necessarias para a operacionalizagcdo dos dois
primeiros componentes, em quanto os dois restantes componentes sdo abordadas na area
prioritaria relativa a preparacao para a resposta.
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Servicos de monitorizagdo

Conhecimento do Risco A
(vigilancia) e alerta

Sistema de
Alerta Precoce

Disseminacdo e
Comunicagdo

as alertas, substituir por

aos alertas / publica, substitutir por publica

Fonte: Plataforma para a Promogéo dos Sistemas de Alerta Precoce — PPEW, Bonn, Alemanha)

Em concreto, para os dois primeiros componentes, promovem-se as seguintes medidas chave:

v" Promover o desenvolvimento de sistemas de alerta precoce multi-perigos abrangentes e
centrados nas pessoas que considerem as 4 componentes chave dos SAP: monitorizacdo do
perigo, conhecimento do risco, comunicacdo do alerta, capacidade de reacdo/resposta perante
os alertas.

v Promover o desenvolvimento de um quadro juridico especifico para regular os sistemas de
monitorizacdo de perigos/vigilancia e assegurar a sua integracdo no quadro geral relativo ao
desenvolvimento e operacéo dos sistemas de alerta precoce.

v Assegurar a participacdo das instituicGes de pesquisa e investigagdo nos SAP, valorizando e
direcionando as contribui¢fes da ciéncia para o desenvolvimento e operacionalizacdo dos
sistemas de alerta precoce.Promover uma monitorizacdo constante e processamento em tempo-
real, ou quase em tempo real, dos perigos mais relevantes para o territério nacional, sustentado
em bases cientificas robustas e crediveis e metodologias técnicas internacionalmente
reconhecidas.

v Reforco dos sistemas de observacdo e vigilancia de perigos ja monitorizados (por exemplo
geoquimica e geodesia) e daqueles ainda ndo monitorizados (tsunamis, ondulagdo no mar, etc.).

v Densificacdo da rede de observacdo meteoroldgica para melhor captar as diferencas entre

vertentes das ilhas, ocorréncias em bacias especificas e microclimas.

Reforco do seguimento de perigos de surgimento lento, como as secas ou a erosao costeira.

Promover a producdo e o acesso em tempo real de dados robustos e confiaveis sobre os perigos

aos quais esta sujeito o territério, incluindo a utilizacdo de informacGes espaciais e in-situ, e

com o apoio dos sistemas de informagéo geogréfica.

v Assegurar a manutencdo e gestdo de bases de dados histéricas sobre pardmetros ambientais

essenciais para a avaliagdo e mapeamento de perigos.

Investir nas capacidades de monitorizacdo ao nivel local e nacional.

Melhorar as capacidades de armazenamento, gestdo e transmisséo de dados.

Assegurar o reforco das capacidades operacionais para a vigilancia continua dos parametros do

perigo e seus precursores em tempo real e de forma continua (24/7), para predizer o

desencadeamento dum fendmeno e realizar previsdes.

v Promover parcerias e cooperacéo internacional para participar em SAP regionais ou globais e
reforcar as capacidades nacionais de predicéo e alerta.

v' Reforcar as capacidades nacionais de monitorizar 0s perigos através de sistemas de
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monitorizacdo in loco ou através de acesso a informages de sistemas globais ou regionais.

v" Definir os niveis e parametros minimos de monitorizagdo de perigos para cada tipo de perigo
e em funcdo da suscetibilidade do territério e nivel de perigosidade (probabilidade e
magnitude/intensidade ou impacto potencial).

v’ Capitalizar as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo para melhorar as ferramentas
de mediac&o, recolha, analise e divulgacdo de dados entre os parceiros do SAP.

v Promover parcerias entre instituicoes pablicas, empresas especializadas do setor, universidades
e instituicBes de pesquisa para uma gestdo mais eficiente dos SAP, e capitalizacdo dos
investimentos pablicos e privados.

vi.  Desenvolver os sistemas de informacéo sobre desastres

Entende-se por sistema de informacéo de desastres 0 mecanismo que integra todas as informacoes
sobre desastres e permite a sua analise, pesquisa por critérios e visualizacdo cartografica e/ou
estatistica. Este sistema de informag&o inclui o registo de informagGes sobre o evento desastroso
(perigo, magnitude, area de abrangéncia, duracdo, cadeia de eventos, mecanismos e meios de
resposta); sobre os efeitos e necessidades de recuperacdo nos sistemas afetados (informacéo sobre
os danos e as perdas, tanto aqueles diretos como os indiretos (fisicos, econémicos, sociais,
estruturais) como o impacto do mesmo em termos de desenvolvimento humano, econémico e
macroeconodmicos); assim como informacdes contextuais e linhas de base de referéncia (sobre
perigos, vulnerabilidades e elementos expostos e suas caracteristicas).

Estes sistemas de informagdo promovem e possibilitam um registo sistematico dos efeitos dos
desastres que facilitam uma andlise do seu impacto no sistema econémico e social do territorio
afetado e permitem produzir informacbes baseadas em evidéncias que apoiem o desenho e
seguimento dos programas de reducdo de riscos de desastres e/ou de recuperacdo poOs-desastre.
Assim mesmo, as informacdes registradas permitem calibrar os modelos de avaliacdo de risco,
viabilizando abordagens probabilisticas de avaliagdo de riscos, informando o desenvolvimento de
cenarios para a planificacéo e produzindo informages valiosas para pesquisas aprofundadas.

Para a operacionalizacdo do sistema de informacdo sobre desastres propfem-se as seguintes
medidas chave:

v/ Consolidar uma base de dados espacial, com cobertura nacional sobre desastres,
disponibilizada através de uma plataforma webSIG e portal de acesso do Observatério Nacional
de Desastres (OND).

Incorporar as informagdes de registos historicos de desastres na base de dados nacional.

Institucionalizar o Observatorio Nacional de Desastres (OND) como mecanismo institucional

para a gestdo de conhecimento sobre os desastres.

v Assegurar, quando possivel, o registo de informacdes desagregadas por género sobre os efeitos
dos desastres e a produgdo de estatisticas desagregadas.

v" Assegurar a interoperabilidade e interconexao do OND com 0s outros sistemas de informagéo
e em especial com as fontes de dados para informacGes de exposi¢do e vulnerabilidade
[estatisticas nacionais, em especial CensusInfo e Sistema integrado de estatisticas ambientais e
Sistema nacional de informac&o sobre riscos (SNIR)].

v’ Capacitar todos os atores do sistema (tanto local como central) para uma avaliagdo sistematica
pos-desastre, que abranja avaliagdo dos efeitos (danos e perdas associadas) e identificacdo das
necessidades de recuperacdo, para o reporte e analise destas informacoes.

v" Promover a adaptacdo local e adequacdo operacional de metodologias internacionalmente
reconhecidas para a avaliacdo de necessidades pds-desastre, em especial da metodologia de
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PDNA (Post Disaster Need Assessment).

v Promover a participacdo de todas as entidades setoriais e descentralizadas no sistema de
informacao sobre desastres, tanto como alimentadores do sistema, como utilizadores finais dos
produtos de informacdo resultantes.

v' Assegurar a participacdo em mecanismos globais de informacdo sobre desastres e reporte
oficial das informac@es nacionais sobre os eventos que respondam aos critérios dos sistemas
internacionais para serem registados.

v" Promover a utilizacdo das informac@es historicas sobre desastres para a modelacéo de riscos
de desastres.

v Promover a analise das tendéncias sobre desastres, compartilhando e prestando contas publicas
sobre as perdas por desastres e avaliando os seus impactos nos sistemas e economias locais e
nacional.

v" Assegurar que as informagdes sobre desastres informam o planeamento das medidas de reducéo
de riscos de desastres e as politicas de gestdo de riscos a todos os niveis.

v" Promover a pesquisa ao nivel nacional sobre tendéncias de desastres e impactos em setores
e/ou grupos especificos de populacdo (criangas, idosos, mulheres, homens, pessoas com
deficiéncias).

6.1.3 Resultados chave da area prioritaria

1) Perfis de riscos de desastres ao nivel nacional e aos niveis local/ilha, desenvolvidos
contemplando a avaliagdo e analise de perigos, exposicdo, vulnerabilidade e
capacidades.

2) Sistema Nacional de InformagGes sobre Riscos (SNIR) desenvolvido e operacional
para informar a tomada de decisdes estratégicas e funcionais dos setores chave.

3) Observatério Nacional de Desastres institucionalizado e alimentado pelos atores do
sistema com as informagdes sobre os desastres.

4) Programa de investigagdo aplicada multi-disciplinar, desenvolvido em parceria com a
academia, sociedade civil, setor privado e as institui¢ces nacionais e internacionais.

5) Monitorizagdo dos perigos melhorada e compreensdo dos riscos reforcada para
informar o funcionamento dos Sistemas de alerta precoce.

6.2. Area Prioritaria I1: Reforco da Governacédo dos Riscos de desastres

O conceito de governacao refere-se tanto ao processo de tomada de decisdo como ao processo e 0s
mecanismos através dos quais as decisfes sdo implementadas. Por governacao de risco de desastres
se entende o sistema de instituicdes, mecanismos, politicas e quadros legais e outros arranjos para
orientar, coordenar e supervisionar a reducdo de risco de desastres e outras areas de politicas
associadas.

No Quadro de Acédo de Sendai para a RRD (2015-2030) a governacéo de risco entende-se como o
conjunto de aces, processos, tradicdes e instituicdes através dos quais a autoridade é exercida e as
decisOes sdo tomadas e implementadas em torno da identificacéo, avaliagdo, gestdo e comunicacdo
de riscos. Nesta abordagem, e em linha com os objetivos de boa governacdo democratica, o reforco
da governacdo dos riscos de desastre promove principios como a responsabilizacdo, participacdo
publica e transparéncia nos procedimentos e estruturas.

O desenvolvimento dos instrumentos e mecanismos para uma gestdo bem-sucedida dos riscos de
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desastres devem ser facilitados por disposi¢Oes e arranjos adequados de governacao dos riscos.
Uma governacgdo sustentavel dos riscos de desastre requer: a existéncia de um quadro politico e
legislativo efetivo de reducdo dos riscos de desastre; a existéncia de mecanismos de cooperagéo,
coordenacdo e gestdo institucional a todos niveis; a definicdo clara de competéncias, papéis e
responsabilidades de todos os niveis e atores; a existéncia de funcdes descentralizadas, recursos e
autoridade para as autoridades locais; a disponibilizacdo de recursos; e o desenvolvimento de
capacidade suficientes para mitigar os riscos, prevenir, preparar, gerir e recuperar dos desastres em
todos os nivelis.

A boa governacdo dos riscos implica o reforco da coordenacdo na gestdo de riscos de desastres
entre instituicdes como elemento essencial para garantir a coeréncia das politicas e das agendas na
implementag&o e promover uma compreensdo multi-sector e multi-perigo dos riscos de desastre. A
sensibilizacdo e participacdo comunitaria e a implementacdo efetiva de uma série de leis e
regulamentos e outras medidas, constituem outros elementos fundamentais para a governagédo
eficaz e efetiva dos riscos de desastres.

6.2.1. Situacao atual e capacidades

No contexto atual, perante a auséncia de politicas multi-setoriais e de um quadro legal abrangente,
integrador e orientador para a reducdo de riscos de desastres, dificilmente podemos falar dum
sistema de governacdo dos riscos de desastre em Cabo Verde. No momento da formulacdo desta
politica, existe um sistema nacional de protecéo civil, cujos agentes, mecanismos e funcdes estéo
claramente definidos na lei de bases que cria o sistema. Embora o sistema de protecao civil consagre
alguns principios fundamentais para a reducdo de riscos de desastres - como a coordenagéo,
descentralizacdo e subsidiariedade - a gestdo multi-setorial de todas as fases da reducéo de riscos,
em especial a mitigacéo do risco, prevengdo e a recuperacdo pos-desastre requer uma abordagem
transversal, multi-setorial e inter-territorial mais integrada e mais abrangente.

A ENRRD reconhece que a resposta as emergéncias e a preparagao perante os desastres continuam
a ser pecas fundamentais na abordagem de Reducgdo de Riscos de Desastres, ndo obstante, a
ENRRD também afirma a compreensdo dos riscos de desastres como problema fundamental de
desenvolvimento e, portanto, advoga por uma agdo transversal, antecipatoria e corretiva mais
abrangente, que permita a redugdo dos fatores subjacentes ao risco suscetiveis de desencadear um
desastre, assim como, evite e previna a criacdo de novos riscos no processo de desenvolvimento.

Assim mesmo, a gestdo do risco de desastres implica ndo apenas gerir a ocorréncia ou preparar-se
de forma a minimizar os seus efeitos, mas requer também uma integracdo transversal no
planeamento do desenvolvimento e nas intervencdes de todos os setores. Nessa mesma linha, os
processos de recuperacdo e reconstrucdo pos-desastre, para além de assegurar a reposicao de
servigos e condicBes de vida dignas para as populagdes afetadas, exigem uma consideragdo da
reducdo de risco para evitar reproduzir situacfes de exposicdo ou vulnerabilidade previamente
presentes ou bem impedir o aparecimento de novos fatores de risco.

Nesse sentido, constata-se que Cabo Verde, embora tenha desenvolvido muitas agdes setoriais e
nacionais para a reducdo dos riscos de desastres, carece ainda de um mecanismo institucional
abrangente e de um quadro de politica integrado, orientador das a¢des do Estado e da sociedade no
seu todo, para redugéo de riscos de desastres.

Com vista a colmatar estas lacunas, esta estratégia promove a criacdo de um Sistema Nacional de
Gestdo de Riscos de Desastres (SINAGERD) cuja organizagdo, mecanismos e funcdes sdo
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apontadas por esta estratégia e deverdo ser consagradas numa lei.

O sistema da gestdo dos riscos de desastres baseia-se numa visdo sistémica® de carater
multissetorial e integrada, na base do &mbito de atribuicfes, competéncias, responsabilidades e
recursos de cada uma das entidades publicas e parceiros do sistema, garantindo a efetividade,
cobertura, consisténcia, coeréncia e continuidade nas suas atividades em relagdo as outras
instancias setoriais e territoriais e outras politicas de desenvolvimento.

O Sistema Nacional de Gestéo de Riscos de Desastres (SINAGERD) abrange quatro componentes
fundamentais, a saber: a estrutura institucional, os mecanismos financeiros, as ferramentas de
planeamento e execucdo, e os sistemas de informacéo.

No ambito desta estratégia, com vista a reforcar a governacdo do sistema de gestdo de riscos de
desastres, recomendam-se as seguintes medidas chave:

Reforcar o quadro politico e legislativo para a RRD

v' Institucionalizar a reducdo de riscos de desastres como uma prioridade nacional,
assegurando a integracgdo clara e efetiva nas politicas estratégicas e nos planos estratégicos
de desenvolvimento sustentavel.

v' Institucionalizar o Sistema Nacional de Gestdo de Riscos de Desastres (SINAGERD)
desenvolvendo o quadro legal e regulamentar necessario para a sua formalizacdo e
implementag&o.

v Assegurar a integracdo da reducdo de riscos de desastres nos processos de revisdo e
desenvolvimento dos quadros legais e regulamentares setoriais conforme necessario.

v' Assegurar a revisdo legal necessaria para acomodar no quadro institucional atual do
Ministério da Administracéo Interna e outros atores concernidos 0s mandatos e 0s arranjos
previstos nesta estratégia para a gestdo dos riscos de desastres.

v Assegurar a institucionaliza¢do dos mecanismos de decisdo e orientacdo, aconselhamento,
concertacdo, coordenacdo e participagdo publica previstos nos arranjos institucionais desta
Estratégia.

v Promover o desenvolvimento de um quadro legal integral para a montagem de um sistema
de alerta precoce multi-perigo e centrado nas pessoas.

v Assegurar o reforco das capacidades técnicas e funcionais para a implementacao da politica
de reducdo de riscos de desastres a todos os niveis.

3 Por um sistema entende-se uma entidade cuja existéncia e fun¢bes se mantém como um todo pela interagdo das suas
partes.
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Integrar a RRD (Reducéo dos Riscos de Desastres) nos processos de governacdo a todos
0s niveis

Os efeitos negativos dos desastres sdo duplos: os desastres tém o potencial para destruir os ganhos
do desenvolvimento, enquanto o desenvolvimento pode aumentar a exposicao e a vulnerabilidade
aos perigos. A integracdo da reducgdo de riscos de desastres estd constituida por quaisquer acdes,
processos e praticas que levam em consideragdo e integram os fatores de risco e os possiveis efeitos
dos desastres, identificam e promovem a sua reducdo como um fator chave da agenda social,
econdmica e de desenvolvimento.

A integracdo da reducdo dos riscos de desastres visa considerar os riscos de desastres aos quais 0
setor estd exposto e vulnerdvel, assim como avaliar como o desenvolvimento setorial pode vir a
reforcar a vulnerabilidade e criar novos riscos ou, pelo contréario, apoiar a sua mitigacdo com
medidas concretas. Assim, a integracdo transversal efetiva requer a considerac¢do da reducgdo de
riscos de desastres nos diagndsticos setoriais, nos quadros conceituais e estratégicos, nas teorias da
mudanca subjacentes ao planeamento institucional a todos os niveis, e a sua tradugdo efetiva em
programas e atividades.

6.2.2. Medidas chaves propostas

Para assegurar a integracao nos processos de governagao a todos os niveis, propdem-se as seguintes
medidas chave:

e Assegurar a participacdo de Cabo Verde nos mecanismos globais e regionais de
concertacdo para acdo e cooperacdo para a reducdo de riscos de desastres.

e Assegurar a institucionalizagdo do Conselho Nacional de Gestéo e Reducdo dos Riscos de
Desastres.

e Assegurar a criagdo formal e 0 enquadramento institucional e legal do gabinete especial de
reducdo de riscos de desastres.

e Assegurar a capacitacdo do Parlamento e suas comissdes especializadas para apreciar o
nivel de integracio da RRD em propostas legislativas setoriais ou gerais de
desenvolvimento (orgamentos, etc.).

e Reforgar o nivel de compreensdo dos riscos de desastres e das politicas para sua gestdo dos
media e outros atores relevantes (grupos de pressdo e interesse, centros de pesquisa, etc.)
para a criacdo de opinido publica.

e Promover a capacitacdo da sociedade civil sobre mecanismos de formulagdo, execucéo e
avaliacdo de politicas publicas de reducdo de riscos de desastres.

e Assegurar que as plataformas locais para o desenvolvimento local sdo capacitadas para a
integracdo de riscos de desastres.

e Assegurar que os 6rgdos de governacao setorial, especialmente os conselhos setoriais (de
agua, ordenamento do territério, infraestruturas criticas, satde, educacdo, infraestruturas,
ambiente, agricultura, seguranca alimentar, etc.) sdo capacitados para a integracdo da
reducdo de riscos de desastres nas suas analises e processos de formulagéo e/ou revisdo de
politicas.

e Assegurar a interoperabilidade e interconexdo dos sistemas de informacéo que informa
decisBes programaticas e politicas dos setores e 0 sistema de informacéo de riscos.
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Reforco dos mecanismos de coordenacéo e planeamento multissetoriais.
Para isto, prop6em-se as seguintes medidas chave:

e Apoiar o relangamento da plataforma nacional de reducéo de riscos de desastres.

e Capacitar os elementos da plataforma nacional e assegurar o acompanhamento técnico
dos grupos de trabalho.

e Mobilizar apoio técnico e financeiro de parceiros de desenvolvimento e
patrocinadores, para que a plataforma funcione regularmente.

e Promover uma participacao alargada e relevante de todos os atores da sociedade nesta
plataforma,

e Assegurar que 0s municipios participam de forma direta ou através das associagoes
gue os representam, na plataforma nacional de RRD.

e Promover a criacdo de mecanismos de coordenagéo significativos e apropriados ao
nivel local.

e Promover a criagdo de mecanismos de coordenacéo eficientes ao nivel setorial para a
implementacgdo da politica.

Reforcar dos mecanismos de Gestao descentralizada dos riscos de desastres

A descentralizagéo envolve uma mudanca na distribui¢do das responsabilidades politicas, fiscais e
administrativas entre os diferentes niveis de governo. Em Cabo Verde, coexistem formas de
descentralizagdo que vao da desconcentracdo ou descentralizagdo administrativa; devolucdo ou
descentralizacdo politica e descentralizagdo fiscal.

Na altura da formulag&o desta estratégia as entidades centrais do Estado contam com representagdes
ou delegacdes regionais (que cobrem regides administrativas integradas por um ou varios
municipios ou ainda uma ou varias ilhas) que coabitam com autoridades locais democraticamente
eleitas: as camaras municipais e as assembleias municipais, que representam o poder local
executivo e deliberativo do municipio. Estd em curso a revisdo da politica nacional de
descentralizacdo e entre as op¢Oes em analise propde-se a introducdo de um nivel de governo
regional com as possibilidades de criacdo de ilhas-regido ou bem de estabelecimento de regides
gue abranjam varias ilhas. Em todo caso, as provisdes desta estratégia em termos de gestdo
descentralizada da reducéo de riscos de desastres aplicam-se a todas as estruturas desconcentradas
e descentralizadas, tanto as existentes como as que possam Vir a ser criadas como resultado do
processo de reforma do Estado em curso.

As estruturas descentralizadas do Estado constituem um dos principais atores do sistema nacional
de gestdo de riscos de desastres. Sua capacitacao e participacéo efetiva na reducgao de riscos permite
aumentarem a eficacia e a relevancia das medidas de reducdo dos riscos de desastres.

"A descentralizacdo e a redugdo do risco de desastres sdo muitas vezes consideradas como
complementares, uma vez que 0 risco de desastre se manifesta localmente e é considerado
especifico num determinado contexto e requer capacidade local (dentro e fora do governo) para
abordar os seus sintomas e suas causas subjacentes".

Estas sdo as medidas chave propostas_

v’ Assegurar a existéncia de mecanismos eficazes de coordenacdo politica e técnica e direcdo de
questdes de reducgdo de risco de desastres ao nivel local.

v’ Assegurar que as informages sobre riscos produzidas por entidades técnicas sdo acessiveis e
utilizaveis pelos governos locais.
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v" Promover o investimento local na avaliacdo detalhada dos riscos de desastres como pré-
requisito ao ordenamento do territdrio e planeamento estratégico local.

v' Capacitar as autoridades locais, conforme apropriado, através de meios regulatérios, técnicos
e financeiros para trabalhar e coordenar com a sociedade civil e as comunidades locais na
gestdo do risco de desastres ao nivel local.

v Assegurar que as autoridades locais dispdem de recursos financeiros e humanos suficientes
para desenvolver e implementar planos de reducdo de riscos de desastre.

v' Assegurar a participacdo das autoridades locais nos mecanismos de preparacdo gerais ou
especificos para determinados perigos.

v Fornecer mecanismos para uma coordenacdo efetiva vertical entre o governo central e as
autoridades locais, e horizontal entre as diferentes autoridades locais, incentivando a
cooperacdo horizontal entre municipios e regiGes para enfrentar os défices de capacidade
identificados em algumas institui¢des locais.

v Assegurar a integracdo da RRD nos planos estratégicos de desenvolvimento municipal:

v" Assegurar que 0s municipios participam do financiamento da reducéo de riscos de
desastres, tanto para aceder aos recursos necessarios para o financiamento das
iniciativas locais de redugdo de riscos, como para contribuir para os esforcos
publicos e privados de mitigacao de riscos, recuperacdo e preparacao.

v Incentivar parcerias locais entre a sociedade civil, setor privado, governos locais e
central e outras partes interessadas para a implementacdo efetiva de instrumentos
para a recuperacao resiliente, gestdo do territério e desenvolvimento urbano
informado, localizac&o resiliente de infraestruturas e instalagfes publicas.

v" Desenvolver incentivos programaticos, politicos e fiscais para o investimento
municipal na reducéo de riscos de desastres.

v Enquadrar legalmente a responsabilidade legal dos poderes publicos locais na
reducdo de riscos de desastres, protecao de pessoas, meios de vida e bens publicos
e privados.

v"Incorporar nos sistemas de financiamento e transferéncias intergovernamentais
incentivos para a reducdo de riscos de desastres ao nivel local.

6.2.3. Resultados chave da area prioritaria

1) Sistema Nacional de Gestdo de Riscos de Desastres institucionalizado com base hum
guadro legal e regulamentar habilitante e apropriado

2) Conselho Nacional de Gestdo de Riscos de Desastres institucionalizado e funcional
como 6rgdo de orientacdo politica e coordenacdo intersectorial para a governagédo dos
riscos de desastres.

3) O Gabinete Especial de Gestdo de Riscos de Desastres € constituido para reforcar as
capacidades nacionais de governagdo dos riscos de desastres.

4) A plataforma nacional de redugdo de riscos de desastres é relangada e funciona como
mecanismos de concertagdo social e participacdo publica em apoio a implementagdo
da ENRRD.

5) Orgdos de governacao setorial capacitados para a integracéo transversal da reducéo de
riscos de desastres.
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6) Planos estratégicos de desenvolvimento municipal integram a reducdo de riscos de
desastres.

7) Planos regionais e/ou locais de redugéo de riscos de desastres sdo desenvolvidos em
linha com a ENRRD.

6.3. Area Prioritaria 111: Integracio da Reducdo de Riscos no
planeamento do desenvolvimento e no planeamento e gestéo setorial
6.3.1. Situacgao atual e capacidades

A compreensdo do enfoque de reducdo de riscos de desastres como uma abordagem transversal a
todo processo de desenvolvimento ainda ndo tem sido plenamente apropriada pelos planificadores
e decisores nacionais.

Embora alguns documentos estratégicos setoriais ou nacionais fagam referéncia, em termos de
desafios, problemas ou condicionantes, a determinados riscos (em especial aqueles vulcanicos ou
mais frequentemente aqueles ligados & mudancas climaticas) as intervencdes estratégicas ainda
ndo refletem uma interiorizacdo clara e uma compreensdo integrada dos processos de criacdo e
reducéo dos riscos de desastres.

Ao nivel operacional, os programas e projetos setoriais nas diferentes areas e setores demonstram
uma compreensdo limitada dos fatores subjacentes aos riscos e como as diferentes medidas
contribuem para reduzir e/ou aumentar a exposicao e vulnerabilidade.

Constata-se ainda uma assimilacdo limitada das implicagdes da mudanca de paradigma da gestdo
dos desastres a gestdo dos riscos de desastres. Nao obstante, o processo de formulagdo desta
estratégia tem permitido reforcar a sensibilizacdo e compreensdo de todos os setores de
desenvolvimento sobre a necessidade de uma ag&o integrada e transversal para uma gestéo efetiva
dos riscos de desastres. Este processo tem apoiado no desenvolvimento de capacidades sobre a
gestdo de riscos de desastres, permitindo aos decisores de cada setor melhor apreender a relacdo do
seu setor com a reducao de riscos de desastres. Em concreto, o processo tem permitido aprofundar
na compreensdo sobre: como cada setor contribui para a criagdo dos riscos de desastres, como cada
setor esta exposto e € vulneravel perante os riscos de desastres e como cada setor tem sido afetado
pelos desastres. A partir desta analise cada setor tem refletido sobre como podera também contribuir
para a reducéo de riscos de desastres. Os resultados desta reflex&o estratégica refletem-se nesta area
prioritaria e também informam, a um nivel mais operacional o plano de acdo da ENRRD.

6.3.2. Intervencdes chave
Integragdo da Redugdo de Riscos de Desastres no sistema de planeamento nacional
Nesta area, propdem-se as seguintes medidas chave:

v Assegurar que os planos de desenvolvimento nacional integram a redugdo de riscos de desastres
como assunto transversal a todos os setores e politicas.

v' Assegurar a integracdo da reducdo de riscos de desastres no quadro do or¢camento por
resultados.

v/ Assegurar que 0 sistema de seguimento e avaliacdo que suporta o sistema nacional de
planeamento captura os progressos na reducao de riscos de desastres aos diferentes niveis e nos
diferentes setores.

v’ Assegurar que os planos estratégicos de desenvolvimento local/municipal integram a redugdo
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de riscos de desastres.

Integracdo da RRD no planeamento setorial

A Estratégia Nacional de Reducdo de Riscos de Desastres prove o quadro orientador para
aintegracgdo da reducdo de riscos de desastres no planeamento estratégico especifico de cada setor.
Até agora alguns setores consideram nos seus planos estratégicos os riscos de desastres. Constata-
se especialmente nas referéncias de varios planos estratégicos como da agricultura, 4gua, seguranga
alimentar ou ainda a salde aos riscos associados as mudancas climéaticas. N&o obstante, em muitos
casos, o nivel de integracdo limita-se a uma mencao geral no quadro das ameacas para os objetivos
da politica ou plano em quest&o ou, ainda, de uma forma geral nos desafios.

Com a ENRRD pretende-se uma integracdo mais relevante e efetiva da reducdo de riscos de
desastres nos diferentes niveis e processos de planeamento setorial. Para isto, propdem-se as
seguintes medidas chave:

e Promover a utilizacao das informacgdes sobre os riscos para o diagnéstico realizado no
processo de planeamento estratégico. De especial relevancia serdo as informacGes
relativas a avaliagdes especificas de vulnerabilidade do setor perante os riscos de desastres,
tanto dos associados as mudangas e variabilidade climatica como os relativos a outros
perigos ndo climaticos.

e Reforgar a compreensdo dos planificadores e decisores setoriais sobre como 0s seus
setores sdo afetados pelos riscos de desastres e como seus planos e programas podem
contribuir ou podem aumentar os riscos de desastres.

e Assegurar a consideracdo das informacgdes sobre riscos na avaliacdo de opgdes
estratégicas e alternativas de intervencéo inerentes aos processos de planificagao setorial.

Integracdo da RRD no quadro de governagdo e gestdo setorial

A integracdo setorial efetiva exige ndo sé a consideracdo das informacgdes sobre os riscos no
planeamento setorial, mas requer que 0s mecanismos de governagao, implementacéo das politicas
e gestdo setorial integrem a reducéo de riscos de desastres.

Esta integracdo aplica-se tanto aos mecanismos institucionais e financeiros como a aspetos
operacionais de orgamentos, mecanismos de fiscalizagdo setorial, sistemas de seguimento e
avaliagdo. A ENRRD devera guiar o estabelecimento e/ou reforco e aplicagcdo efetiva de leis,
regulacdes e politicas setoriais em apoio a redugdo de riscos de desastres.

Para isto, propdem-se as seguintes medidas chave:

v Promover uma analise pormenorizada do grau de integracdo da RRD no quadro normativo
setorial para os setores chave (infraestruturas, ordenamento do territério, ambiente, turismo,
habitac&o, saude, etc.) e da efetividade das previsdes legais.

v Promover o desenvolvimento de regulamentos e orientagGes técnicas pertinentes em relagdo ao

ordenamento do territério, planeamento regional e desenvolvimento urbano.

Promover a integracdo da reducéo de riscos de desastres nas avaliacbes ambientais.

Valorizar as ferramentas de conservacdo e protecdo ambiental para promover uma reducéo de

riscos baseada nos ecossistemas, em especial em relacdo a areas protegidas, zonas humidas,

AN
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florestas e ecossistemas costeiros.

Promover a aplicagdo de Avaliacbes ambientais estratégicas (SEA conforme o acronimo inglés
de Strategic Environmental Assessment) como ferramenta de integracdo da RRD nos planos,
programas e politicas setoriais.

Promover a integracdo das informagGes de riscos nos diferentes instrumentos de gestdo e
planeamento territorial do nivel superior de regido (EROT) ao nivel micro de loteamento.
Assegurar que o diagnostico de base para a elaboracdo dos instrumentos de ordenamento e
gestdo do territério implica uma avaliacdo detalhada dos riscos de desastres.

Assegurar que a gestdo urbanistica utiliza as informagdes de riscos de desastres.

Promover a socializagdo e informagao publica sobre as informacGes de riscos e as medidas de
mitigacdo de riscos de desastres.

Promover a integracdo da RRD nos cddigos e normas técnicas que regulam a construcéo de
edificios e infraestruturas publicas.

Assegurar uma conciliacdo da integracdo das medidas de resiliéncia e promogdo de economia
de baixo carbono no ordenamento de territdrio e regulamentos sobre construcdes.

Assegurar medidas realistas e adequadas para reforcar o regime de fiscaliza¢do, 0s mecanismos
de aplicagdo e controlo do cumprimento em especial nas novas constru¢gdes mas também nos
projetos de remodelagdes/reconstrugdes.

Assegurar a participacéo e envolvimento da comunidade no desenho de soluges holisticas que
efetivamente reduzam os niveis de risco existentes, levando em conta ndo apenas 0s aspetos
fisicos, mas também as dimensdes sociais e econémicas da vulnerabilidade.

Promocédo de técnicas de construgdo seguras através da conscientizagdo e capacitagdo de
trabalhadores locais na area da construgdo, com base no conhecimento cientifico e na
valorizagdo da experiéncia acumulada em esforcos anteriores de recuperacdo e reconstrucéo
“conscientes do risco”.

Assegurar que os planos de ordenamento das bacias hidrograficos identificam claramente as
medidas de reducéo de riscos de desastres.

Garantir que o desenho de infraestruturas rurais identificam e modelam a contribuicgdo para a
reducdo de riscos de desastres.

Assegurar que os planos de desenvolvimento turistico integram medidas de reducéo de riscos
de desastres.

Garantir que os sistemas de gestdo turistica contribuem para a resiliéncia e gestéo efetiva dos
riscos de desastres.

6.3.3. Resultados chave da area prioritaria

Resultados chave:

1) Abordagem de reducéo de riscos de desastres integrada de forma transversal nos planos
estratégicos nacionais de desenvolvimento sustentavel, crescimento e reducdo da
pobreza.

2) As avaliagdes de vulnerabilidade setoriais e diagnostico para efeitos de planeamento
estratégico, exercicio prospetivo e programacao setorial.

3) 0O enfoque de reducéo de riscos de desastres é integrado de forma efetiva nas politicas
e nos programas setoriais relevantes.

4) Os orcamentos setoriais abrangem investimentos na reducgéo de riscos de desastres.

5) Os quadros legais setoriais favorecem e contribuem para uma gestéo integrada e efetiva
dos riscos de desastres.

62

—
| —



6) Os setores mais significativos (infraestruturas e ordenamento do territorio, turismo,
agricultura e ambiente, salide e educacdo) desenvolvem estratégias setoriais de reducéo
de riscos de desastres.

7) O planeamento espacial, ordenamento e gestdo de territorial sdo sensiveis a reducédo de
risco e baseiam-se no conhecimento dos riscos.

6.4. Area Prioritaria 1V: Financiamento da Reduc&o de Riscos de
Desastres e Protecdo financeira perante os riscos de Desastres.

Cabo Verde partilna com os outros pequenos estados insulares em desenvolvimento (PEID)
preocupagdes comuns em torno do financiamento do seu desenvolvimento. A estabilidade
macroecondmica e financeira constitui um dos principais desafios para a estratégia de
desenvolvimento do pais. O limitado espaco fiscal do pais para aumentar o seu investimento
publico estd determinado pelas limitadas fontes domésticas de receitas — em fungdo da pequena
dimensdo da sua economia; pelos altos niveis de endividamento publico (119% do PIB em 2016 e
com um risco de sobre-endividamento (debt distress) moderado); pela volatilidade do seu
crescimento econdmico (altamente dependente das evoluges na economia global); e ainda pela
diminuicdo consideravel da ajuda ao desenvolvimento apos a graduagéo de Cabo Verde a pais de
rendimento médio em 2007 (efetiva desde 2010).

Considerando a pequenez do mercado doméstico, a auséncia de economias de escala nos
investimentos publicos - espalhados pelas 9 ilhas habitadas do arquipélago - em infraestruturas
basicas e servicos publicos, o peso na economia nacional do setor publico, a fragilidade dos
ecossistemas e a exigua base de recursos naturais, o financiamento do desenvolvimento em todas
as suas componentes - incluindo a reducao de riscos de desastres - exige grandes doses de inovacdo
na identificacdo de novas fontes de financiamento, competéncia na mobilizacao e eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos. Assim, o financiamento da reducéo de risco de desastres requer uma
consideragdo especial tanto dos decisores nacionais como por parte dos parceiros internacionais.

6.4.1. Situagéo atual e capacidades

Os desastres afetam as financas publicas de varias formas, reduzindo a base fiscal do Estado ou
aumentando os niveis da divida publica. Em primeiro lugar, a estagnacdo ou retrocesso no
desenvolvimento econémico provocado pelos desastres tem um reflexo direto na base fiscal do
Estado: os desastres podem afetar substancialmente a capacidade produtiva de um setor ou reduzir
consideravelmente a demanda de determinados bens e servicos. Quando os rendimentos e
atividades econdmicas sdo consideravelmente afetadas, as receitas fiscais do Estado tendem a
diminuir e a despesa publica, em relacdo aos encargos de protecdo social e assisténcia ao setor
privado, tende a aumentar.

A gestdo de riscos de desastres em Cabo Verde, a semelhanga do que acontece em muitos outros
paises, tem estado dominada pelos mecanismos ex-post de assisténcia de emergéncia e
financiamento da reconstrucdo (realocagfes orcamentais, aumento de impostos, recurso a ajuda
internacional e créditos de emergéncia) enquanto que os investimentos pro-ativos (ex-ante na
reducdo e mitigacéo dos fatores de risco) tém sido muito menos profusos. Assim mesmo, embora
tenham existido investimentos publicos, via programas e projetos na reducéo de riscos de desastres,
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estes estdo diluidos nos portefdlios de investimento de setores como a agricultura, requalificacéo
urbana, agua e saneamento, ou ainda infraestruturas. Considerando a inexisténcia de
marcadores/classificadores or¢camentais que definam que tipo de intervencfes e despesas podem
ser contabilizadas como contribuicbes para a reducdo e gestdo de riscos de desastres, estes
investimentos sdo dificeis de identificar, monitorar e reportar.

A andlise da gestdo fiscal dos desastres em numerosos paises aponta para o facto de gque na
orcamentacao publica e gestdo fiscal, 0s custos associados aos desastres sdo geridos apos os factos
e raramente s&o considerados como passivos contingentes. Os orcamentos publicos concentram-se
nos passivos diretos e nas despesas recorrentes. Neste contexto, 0 GFDRR/BM aponta que a falta
de orcamentacéao dos custos dos desastres resulta na inexisténcia de incentivos claros para investir
na reducdo dos riscos de desastres. Em segundo lugar, as obrigacfes (legais ou morais) do setor
publico de prestar assisténcia as vitimas dos desastres, efetuar intervengdes rapida de restauragdo
de servicos (como restabelecimento de servicos de agua, eletricidade, transporte ou remogdo de
entulhos e limpeza) e apoiar na recuperacdo das familias e negécios, explicam como os desastres
tém um reflexo direto no aumento do deficit fiscal. Em terceiro lugar, as obriga¢des do Estado em
responder as necessidades da reconstrucdo de infraestruturas e equipamentos publicos criticos para
a realizacdo de direitos fundamentais e a prestacao de servicos basicos aos cidadaos, podem levar
a um aumento do endividamento publico para financiar o processo de reconstru¢do. Como
consequéncia dos dois anteriores, incremento do déficit fiscal e aumento da divida publica, os
desastres podem também ter um impacto negativo na classificacdo crediticia do pais,
condicionando ou limitando ainda mais no caso dos pequenos estados insulares em
desenvolvimento (PEID/SIDS) a capacidade de colocar obrigacdes do Estado nos mercados de
capitais e, assim, financiar seu desenvolvimento.

As necessidades de recuperacéo, em especial quando implicam amplos processos de reconstrugdo
fisica, podem também contribuir para o agravamento das balancas comerciais devido a
acrescentadas necessidades de importacdo (por exemplo de materiais de construgdo) ou da
constricdo das suas exportacdes de bens ou servigos (por exemplo no caso de desastres que afetem
0 mercado turistico e reflitam na capacidade de atracdo de fluxos turisticos com a destruicao de
infraestruturas de rececdo ou apoio ao turismo como hotéis, ou ainda infraestruturas de transporte
(como os portos ou aeroportos). Considerando a concentracdo e limitada diversificacdo das
exportacOes de Cabo Verde, a vulnerabilidade perante riscos de desastres de setores chave da
economia como o turismo, reforca ainda a atencao necessaria, desde o ponto de vista fiscal, a gestdo
dos riscos de desastres.

6.4.2. Medidas chave propostas:

Reforco das capacidades para a gestdo financeira dos riscos de desastres

— Melhorar a compreensdo fiscal dos riscos de desastre: utilizar as avalia¢Ges de risco e cenarios
sobre desastres para avaliar 0s passivos contingentes ligados aos desastres.

— Utilizar os perfis de riscos quantitativos e as estatisticas sobre desastres para reforcar a
sensibilizacdo dos decisores publicos sobre os riscos de desastres e seus custos econémicos.

— Desenvolver e aplicar ferramentas analiticas para avaliar a vulnerabilidade fiscal perante riscos
de desastre.

— Conduzir avaliagdes fiscais dos riscos de desastres.

— Promover testes de stress fiscal dos desastres (“disaster fiscal stress testing ).

— Desenvolver mecanismos de seguimento dos investimentos financeiros na gestdo de risco de
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desastres, atraves de adaptacdo e adocdo de marcadores de politicas e
marcadores/classificadores orgamentais de Gestdo de Riscos de Desastres e Adaptacdo as
Mudancas climaticas.

Marcadores Orgamentais sobre a Gestdo de Risco de Desastres e a Adaptacao as
Mudancas climaticas
OECD/DRM and CCA Policy and Budget Marker
Conforme esta iniciativa sdo listadas uma série de atividades que contribuem aos
objetivos da politica de Gestéo de Riscos de Desastres. nesta base, analisa-se a

contribuicdo dos diferentes programas para a GRD, categorizando-se em principal
ou significativo, quando a reducgdo de risco é o objetivo fundamental do programa ou
guando os resultados esperados do mesmo contribuem de forma significativa para a
RRD. Os or¢amentos séo ainda categorizados como contribuicfes para as diferentes

fases da reducéo de risco de desastres (preparacdo, mitigacdo, recuperacao, etc.)

Desenvolvimento de mecanismos de gestéo e protecéo financeira perante riscos de
desastres

Conforme as licdes aprendidas em pequenos Estados insulares do Pacifico e do Caribe, o0s
PEID/SIDS dispdem de opgdes restringidas para a mobilizacéo da liquidez necesséaria na fase pos-
desastre. A sua capacidade de emprestar, assim como 0 acesso aos mercados de seguros
internacionais estdo limitados pela pequenez do pais, assim como a limitada base de receitas do
Estado e a dependéncia da economia de uns poucos setores chave, em especial do turismo, mas
também da agricultura, pecudria e da pesca.

Como no caso dos outros PEID, Cabo Verde depende fortemente da ajuda internacional para
facilitar a resposta aos desastres, tanto na emergéncia como especialmente na fase de recuperagéo.
Em funcéo da classificagdo do pais enquanto pais de rendimento médio, Cabo Verde ndo é mais
elegivel a diversos mecanismos baseados em donativos e portanto, na auséncia de outros
mecanismos, o financiamento da reconstrucdo poderia vir a implicar um aumento da divida
contraida pelo erario publico.

No entanto, em funcgdo dos efeitos do desastre as necessidades da reconstrucéo, 0 governo pode
enfrentar dificuldades consideraveis em financiar a recuperacdo (em especial as necessidades a
médio e longo prazo) com base nos fluxos de ajuda externa ou na base de realoca¢fes orcamentais
e incrementos nos impostos. Com vista a antecipar e abordar os problemas associados com a gestao
financeira dos desastres, e com base no enfoque promovido pelo GFDRR/Banco Mundial, propde-
se a utilizagdo de um leque de diferentes mecanismos e ferramentas para gerir de forma eficiente e
sustentavel os diferentes tipos de riscos de desastres que sdo categorizadas em trés camadas,
conforme as duas dimensbes de frequéncia e severidade: risco cronico, risco critico e risco
catastrdfico.
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ASSISTENCIA INTERNACIONAL
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Financiamento de Emergéncias E Recuperacdo e reconstrucdo

Fonte: traducéo prépria do original GFDRR/BM.

Conforme esta abordagem, recomenda-se aos Estados recorrer a mecanismos de retencdo ou
absorcdo de riscos, ex-ante ou ex-post, para aqueles eventos de alta frequéncia, mas magnitude
baixa a moderada, isto refere-se, portanto, a riscos de desastres crénicos e moderadamente cronicos.
Para aqueles riscos catastroficos, associados a eventos menos frequentes, mas com magnitude e
intensidade elevada, recomenda-se o recurso a mecanismos de transferéncia de riscos.

As melhores préticas internacionais sugerem a necessidade de combinar instrumentos financeiros
ex-ante e ex-post de retencdo e transferéncia do risco que permitam garantir o financiamento
adequado e atempado de todas as fases do ciclo de gestdo de riscos de desastres. Assim,
recomenda-se combinar e utilizar seletivamente os diferentes mecanismos para atender as
necessidades de financiamento da mitigacéo dos riscos, da preparacao, da resposta humanitaria, da
gestdo da emergéncia e da recuperacao pds-desastre.

Conforme o enfoque em trés niveis de gestdo financeira de riscos de desastres, propdem-se as
seguintes medidas:

Estudo e implementac&o de mecanismos de financiamento ex-post

Mecanismos de retencdo de riscos

ReafetacGes orcamentais

— Analisar as regulacBes existentes em relacdo a reafetacbes de verbas orcamentais (entre
ministérios e intra ministerial), os procedimentos e sua aplicacdo efetiva no caso de desastres
(autorizacdo, justificagdo, registo, etc.).
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— Desenvolver mecanismos para o registo/ seguimento das realoca¢fes orcamentais para atender
as necessidades de assisténcia de emergéncia, reabilitacéo e reconstrucdo pos-desastre.

— Analisar e reportar o registo do evento, no sistema de informac&o de desastres, as realocagoes
realizadas.

— Assegurar a andlise das consequéncias das reafetagdes no investimento planificado e na
consecucdo das metas dos diferentes planos.

Aumento de impostos e sobrecarga de taxas

— Rever as experiéncias de aumento de taxa e impostos para financiamento de determinados
programas de recuperacao ou emergéncia.

— lIdentificar e avaliar o impacto possivel do aumento de determinadas taxas e impostos nas
despesas dos agregados familiares mais desfavorecidos e na previsibilidade da fiscalidade
publica.

— ldentificar outras taxas (alcool ou jogos de azar, entre outros) e impostos [sobre 0 consumo
especiais (por exemplo sobre os bens de luxo) ou sobre patriménio e grandes fortunas, etc.]
cuja afetacdo regular e/ou incremento em caso de necessidades pos-desastre ndo afete os
mecanismos de redistribuicdo social e reducdo da pobreza, nem desincentive a atividade
econdmica.

Incentivos fiscais e “ flash appeals”

— Reforgar a capacidade de incorporar incentivos fiscais nos diferentes mecanismos existentes
de tributacdo, que promovam a doagéo para fundos de emergéncia e reconstrucdo para eventos
especificos ou bem contribuam para a alimentagdo de fundos de contingéncia (ex-ante).

— Mapear os diferentes mecanismos de “chamadas ou solicitagfes de assisténcia humanitaria”
existentes ao nivel internacional e compilar informagdes e estabelecer contactos relevantes.

— Reforgar as capacidades de avaliacdo rapida de necessidades de emergéncia.

— Reforgar o conhecimento dos mecanismos existentes em stand-by que podem ser acionados
apos um desastre.

Exemplo: Ilhas Marshall. Na sequéncia da declaracéo de emergéncia Seca em 2013,
o0 Ministério das Financas liderou o apelo rapido para solicitar e consolidar as
doacdes do setor privado e do publico em geral. Esta é a primeira vez que o governo
utilizou tal recurso para recolher fundos para ajuda a esforgos de resposta.

Com apoio do UNDAC (Equipa as NagOes Unidas para a Avaliacio de Desastres e
Coordenacao, quatro clusters humanitarios (Saude, Seguranca Alimentar, Logistica e
WASH) foram estabelecidos e os lideres do cluster do governo prepararam planos
especificos de resposta, consolidados num plano de resposta intermédia.

O plano requeria $ 4,6 milhdes USD para atender as necessidades de WASH, Salde,
Alimentos e logistica para as 6.384 pessoas afetadas.

Assisténcia internacional:

— Conduzir um mapeamento dos diferentes parceiros e mecanismos financeiros de emergéncia,
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recuperacao e/ou reducdo de riscos disponiveis a cada nivel.

Assegurar a atualizacdo do referido mapeamento e o estabelecimento de uma relagdo de
parceria e colaboragdo pré-evento com esses parceiros.

Reforcar as capacidades para a mobilizacdo de recursos (identificacdo de necessidades,
formulacdo de propostas, e negociacdo de financiamentos).

Reforcar as capacidades de gestéo financeira das transferéncias realizadas no ambito de acordos
de cooperacdo e assisténcia.

Sensibilizar os doadores sobre os problemas de acesso dos PEID ao financiamento
internacional para a resiliéncia e adaptacdo as Mudangas climaticas.

Encorajar os parceiros internacionais, com apoio nas redes e aliangas de PEID/SIDS a uma
utilizacdo de mecanismos simplificados, mais previsiveis (programas e mecanismos de médio-
longo prazo) e apropriados (de apoio orgcamental setorial, etc.).

Incorporar mecanismos de reporte conforme os indicadores pré-negociados nos programas de
recuperacao pos-desastre.

Os mecanismos de Flash Appeal internacionais
CAP: Consolidated Appeal Process, sdo um mecanismo internacional, gerido pela OCHA,
de financiamento da resposta humanitaria perante emergéncias de todo tipo (incluindo
desastres).

CERF: Central Emergency Response Fund, também administrado pela OCHA. Este
mecanismo humanitario, estabelecido em 2005 tem por objetivo permitir intervencdes
rapidas em acdes muito sensiveis a uma intervencao célere que permitam salvar vidas e
evitar maiores perdas de vida humana. A Organizacao internacional das migracdes (OIM) e
as agéncias das Nagdes Unidas tém acesso a esses fundos
Country-based Pooled Funds (CBPFs).

Os Fundos em Conjunto com Base no Pais (CBPFs) sdo estabelecidos pelo Coordenador de

Emergéncia da ONU (ERC) quando ocorre uma nova emergéncia ou quando uma situacao

humanitéria existente se deteriora. Permitem que os doadores agrupem as contribuicfes em

fundos especificos, especificos para cada pais, para apoiar 0s esfor¢cos humanitarios, e sdo
geridos localmente sob a lideranca do Coordenador Humanitéario (HC).

Deve-se reforcar que, em geral, estes mecanismos referem-se a desastres de surgimento repentino
ou rapido, mas, normalmente ndo sdo ferramentas adequadas para perigos que surgem de uma
forma mais lenta (secas, erosdo costeira e degradagdo ambiental., etc.) nem constituem os
mecanismos mais adaptados para o financiamento das necessidades de recuperacdo a mais longo
prazo.

Estudo e implementagdo de mecanismos de financiamento ex-ante

Mecanismos de financiamento ex-ante de riscos de desastres referem-se a todos 0s mecanismos
cuja existéncia e funcionamento sdo definidos e operacionalizados antes da ocorréncia de qualquer
desastre.
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Um estudo cuidadoso e desenho efetivo de mecanismos ex-ante contribuira consideravelmente a
diminuirem os custos de transacdo - em termos de tempo e dinheiro- associados a utilizagdo de
mecanismos ex-post. Na auséncia de mecanismos ex-ante eficientes, os governos, confrontados
pela necessidade de atender de forma rapida aos custos de assisténcia de emergéncia e reabilitacao,
podem ver-se induzidos a utilizar mecanismos custosos e lentos, como créditos em condic¢Bes pouco
favoraveis ou realocacdes orcamentais que condicionem a capacidade do Estado em atender as
obrigacbes de manutencdo de infraestruturas ou contratacdo de expertise técnica e que podem,
portanto, criar circulos viciosos de aumento de vulnerabilidade.

Sobre 0s mecanismos de financiamento soberano:

Estudo, desenho e implementacdo do fundo/s de reducéo de riscos
Para a implementacdo deste tipo de fundo é pertinente a:

— Andlise das perdas potenciais (em termos de perdas anuais medias) por tipo de risco.

— lIdentificacdo de fontes de receitas e assegurar a consignacdo de algumas dessas fontes para
alimentag&o do fundo.

— ldentificar outras taxas (sobre bebidas alcodlicas ou jogos de azar entre outros) e impostos
[sobre os consumos especiais (por exemplo sobre os bens de luxo) ou sobre patriménio e
grandes fortunas, etc.] cujo aumento e/ou redistribuicdo das receitas arrecadadas néo afete os
mecanismos de redistribuicdo social e reducdo da pobreza, nem desincentive a atividade
economica.

— Revisdo e identificacdo de outras fontes de alimentacdo do fundo no quadro do projeto de
remodelacdo dos titulos de divida publica [inicialmente previsto que as receitas das aplicacdes
dos Titulos de Consolidacdo e mobilizacdo financeira (TCMF) fossem destinados a
alimentacéo do fundo de contingéncia nacional]

— Determinacdo da natureza juridica do fundo (fiduciério, etc.), 0 seu mecanismo de governacao,
sua estrutura de funcionamento e mecanismos operacionais.

— Analise das op¢des de combinacdo de mecanismos de financiamento da adaptac&o as mudancas
climaticas com os mecanismos de financiamento da redugdo de riscos.

— Identificacdo de “janelas” especificas de acesso e criacdo de incentivos para investimentos na
reducdo de risco: preparagdo/mitigacao de riscos e incorporacdo do principio de “ reconstruir
melhor” nas janelas de reconstru¢do/recuperacao.

O fundo poderia funcionar de acordo com 3 janelas:

« Janela 1: Mitigacao de fatores de risco e preparacao.
» Janela 2: Resposta de emergéncia e reabilitagdo precoce.
« Janela 3: Recuperacao pds-desastre.

As modalidades de acesso, critérios de elegibilidade, procedimentos de desblogueio e execugédo
variaram em funcdo de cada uma delas. Aponta-se como recomendacéo que a Janela 1 seja acessivel
via projetos avaliados em funcdo da sua contribuicdo para a reducdo de riscos e outros critérios de
custo-eficiéncia, enquanto a Janela 2 e 3 sejam acessiveis através de procedimentos mais céleres
ligados a uns critérios de classificagdo do tipo de desastre e avaliacdo répida das necessidades
humanitarias. O acesso a Janela 3 podera ser condicionada a realizagdo de uma avaliagdo de efeitos
e necessidades pos-desastre e seus efeitos.

— ldentificacdo e detalhe dos procedimentos relativos aos mecanismos de prestacéo de contas do
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referido fundo.
— ClarificagBes sobre o transito de saldos ndo utilizados de cada exercicio fiscal e dos juros
produzidos (caso houver) pelos saldos acumulados.

O fundo nacional de emergéncia

Conforme ao Decreto-lei n° 68/2009 de 23 de Dezembro existe em Cabo Verde um
Fundo Nacional de Emergéncia (Capitulo III, art.10). Este fundo, ndo foi
institucionalizado como um ente organizacional com autonomia e equipa de gestéo,
mas entende-se como uma consignacdo orcamental com uma finalidade especifica,
alimentada com uma alocacéo (de caracter anual) do Orcamento do Estado e cuja gestdo
depende da Direcdo Geral do Tesouro. Em relacdo a finalidade deste fundo, o seu
ambito de aplicacdo restringe-se ao financiamento as autarquias locais para a
recuperagdo de equipamentos publicos baixo a sua responsabilidade. Neste sentido, este
mecanismo financeiro destina-se exclusivamente a reabilitacdo fisica de instalagdes e
infraestruturas publicas baixo a tutela dos Municipios. O referido Decreto-lei no quadro
do qual se cria este Fundo, tem como finalidade estabelecer o regime de concessdo dos
auxilios financeiros a administracdo local no evento de um desastre que motive a
declaracéo de calamidade publica. O mecanismo escolhido para a execucado deste fundo
passa pela assinatura de contratos de concessdo em cuja execucdo e Sseguimento
participam os departamentos responsaveis ao nivel central da descentralizacdo e apoio
as autarquias locais.

Apesar da criacdo legal deste mecanismo, o seu funcionamento efetivo esta limitado
pela auséncia de uma operacionalizacdo efetiva e de uma regulacdo detalhada do
referido fundo. Assim mesmo, apesar da criagdo legal do fundo, 0 mesmo néo tem sido
alimentado por rubricas orcamentais especificas do Estado, pelo qual pode considerar-
se que o fundo ndo foi nem operacionalizado nem capitalizado. Assim mesmo, 0
decreto-lei ndo especifica uma percentagem especifica do orcamento do Estado que
deva ser atribuido para a alimentacdo do fundo, nem possibilita a alimentagéo via outras
fontes (donativos externos de particulares ou assisténcia internacional, contribuicdes
dos Municipios, etc.). Nesse contexto, a fixagdo da alocacdo orcamental deveria estar
sujeita a uma decisdo anual, a serem aprovadas no Parlamento no momento da
discusséo do orgcamento do Estado. Uma outra dificuldade relativa a este fundo nacional
de contingéncia, refere-se a impossibilidade dos fundos néo utilizados da dotacao anual
transitarem para 0 ano seguinte. Isto implica a impossibilidade de constituir reservas
contingentes que possam ser utilizadas na ocorréncia de um desastre.

Reservas orcamentais

Estes mecanismos podem existir separadamente dos fundos de contingéncia (cujos saldos sdo
autorizados a transitar) e ser decididos com base em propostas e delibera¢fes anuais na aprovacao
do Orgamento do Estado, ou através do estabelecimento de percentagens, minimos de reserva.
Hoje em dia o orcamento do Estado incorpora, a titulo de reservas orcamentais para necessidades
ndo planificadas, umas dotacdes provisorias, que variam entre os 150,000 e 200,000 contos CVE
(entre 1.5 e $ 2 milhGes de USD).

Permitem ter uma fonte rapida de recursos monetarios em cash para atender as primeiras
necessidades de resposta, assisténcia humanitaria e reabilitacdo, mas dificilmente conseguem
atender as necessidades de reconstrucdo e recuperagdo a meio e longo prazo. Assim mesmo, a




revisao de praticas e ligdes aprendidas de outros PEID demonstram que a disponibilidade de fundos
esta ligada ao momento do ano fiscal no qual acontece o desastre e se tem havido ou ndo outros
eventos durante 0 mesmo ano.

Este tipo de reservas orcamentais podem estar colocadas nos orcamentos das entidades
responsaveis da resposta a emergéncias (SNPCB, AMP, Camaras Municipais, etc.) facilitando
assim um acesso rapido para as opera¢des de emergéncia e assisténcia humanitéria ou beneficiar
de procedimentos especiais de desbloqueio urgente. Em relacdo a este mecanismo recomenda-se:

— Determinar a percentagem de reserva or¢camental minima, em funcdo da quantificacdo dos
perfis de risco.

— Especificar os mecanismos para o seu desbloqueio (declaragdes de emergéncia, catéstrofe, etc.)
e justificagéo.

— Especificar o tipo de medidas e despesas elegiveis, e modalidades de acesso

— lIdentificar possibilidades de afetacdo de % ndo utilizados num exercicio or¢camental para
capitalizar o fundo de reducdo de risco, especialmente na janela 1.

Dotacdes orcamentais anuais dedicadas para a gestao de riscos de desastres nas suas diversas fases
(mitigacéo de riscos, prevencdo, preparacgdo, resposta, recuperacao).

— No quadro dos or¢camentos por resultados (em especial nos or¢camentos de investimentos) dos
diferentes Ministérios, criar uma linha de atividades e/ou uma rabrica orcamental (com a sua
devida explicacdo sobre despesas suscetiveis de serem classificadas/categorizadas) que possam
constituir o fio condutor para tragar a execucao da politica de reducdo de riscos de desastres
nos diferentes setores.

— Incorporar a gestdo de riscos de desastres nos processos de desenho, formulagéo e execucéo
dos projetos de investimento publico no quadro do sistema nacional de investimento.

— Desenvolver o mecanismo adequado para a identificagdo e quantificacdo dos investimentos
associados com a gestdo de riscos de desastres.

— Promover o desenvolvimento de programas orcamentais especificos de investimento em
reducdo de riscos de desastres nos setores chave como infraestruturas, agricultura, ambiente,
ordenamento do territdrio, turismo, finangas, etc.

— No quadro das transferéncias do Estado para as autarquias locais, identificar recursos
consignados as ac¢des de reducdo de risco de desastres ao nivel local.

Créditos contingentes

Os créditos contingentes, consistem numa série de mecanismos pré-negociados, geralmente
créditos concessionais que, no caso de um desastre acontecer, podem ser agilmente mobilizados
para atender as necessidades de financiamento da reconstrucéo e recuperacdo. A vantagem destes
mecanismos ex-ante consiste em poderem ser acedidos relativamente rapido ap6s um evento que
responda aos critérios pré-estabelecidos (em relacdo a magnitude ou outros), e constitui uma fonte
fresca de recursos extraorcamentais.

Linha de crédito Cat DDO — Banco Mundial

O empréstimo de politica de desenvolvimento com opcdo de catastrofe Opcdo de
rebaixamento Diferido, mais conhecido por Cat DDO, conforme seu acrénimo inglés
(Cat DDO), consiste numa linha de crédito contingente que fornece liquidez para os
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paises membros do BIRD apds um desastre. Este mecanismo entende-se como uma
opcdo mais, de um mix de instrumentos de gestdo financeira de riscos de desastres, e
deve ser enquadrado numa politica nacional de gestdo de riscos de desastres. Este
mecanismo de crédito concessional, entende-se como “ dinheiro rapido” enquanto que
outros mecanismos se negoceiam. Os valores a negociar com cada pais variam
conforme os limites maximos que correspondem aos $ 500 milhGes de USD ou
alternativamente a 0,25% do PIB (aplica-se o limiar que for menor), prevé um
desembolso de até 3 anos e com possibilidade de até quatro renovacdes. Em contraste
com 0s mecanismos paramétricos, responde a um mecanismo de “ gatilho suave” que
permite que os fundos estejam disponiveis para desembolso apenas com a ocorréncia
de um desastre que resulte em declaragdo de estado de emergéncia pelo governo
nacional. Desde 2016, o governo de Cabo Verde encontra-se em negociagdes com o
Banco Mundial para um Cat DDO de um valor entre $ 1 a $ 3 milhdes de USD. A
existéncia de uma estratégia nacional de redugdo de riscos de desastres é considerada
uma condicgdo para 0 acesso a estes fundos.

Sobre mecanismos de transferéncia de riscos

A transferéncia de risco consiste no processo formal ou informal de passar as consequéncias
financeiras de um determinado risco de uma parte para outra. Assim, uma pessoa, agregado
familiar, comunidade, empresa ou autoridade estatal obterdo recursos daquela outra parte quando
um desastre acontece, em troca de beneficios financeiros ou sociais que sdo pagos ou entregues a
essa outra parte.

A imagem do que ocorre em muitos outros PEID/SIDS o setor dos seguros ainda esta num estado
incipiente de desenvolvimento. Atendendo as vulnerabilidades econdmicas dos SIDS e 0s custos
de transacdo ligados a disperséo geogréfica, capacidades limitadas do setor publico em promover
o desenvolvimento do setor e exercer a regulagdo do setor, deparamo-nos com uma baixa taxa de
penetracao das apolices de seguros sobre propriedades. A limitacdo na oferta refere-se também ao
tipo de apdlices contrataveis (basicamente limitada a seguros automovel e seguros de incéndios
para propriedades no caso de Cabo Verde). O baixo nivel de desenvolvimento do setor dos seguros
reflete-se também na limitada solvéncia e no baixo capital acumulado pelas companhias
seguradoras, assim como nos precos elevados das apdlices que respondem aos mecanismos
utlizados pelas companhias seguradora, de passar 0s elevados custos administrativos que enfrentam
para 0s consumidores.

Embora as limitagbes e complexidades reconhecidas aqui existam, diversas experiéncias de
agrupamento de riscos (risk pooling), mutualidades de seguros, seguros paramétricos indexados ao
clima na agricultura ou desenho de sistemas grupais de asseguramento publico, que permitem
capitalizar o potencial dos multiplex, mecanismos de transferéncia de riscos como um instrumento
financeiro para a reducéo de riscos de desastres.

Nessa Otica, no &mbito desta estratégia e enquadrado nos mecanismos ex-ante de gestdo financeira
dos riscos de desastres, propdem-se as seguintes medidas:

Estudo e desenho de esquemas de asseguramento dos bens publicos.

Com vista a possibilitar a operacionalizacdo de mecanismos do tipo, é essencial considerar as
seguintes medidas:
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— Assegurar a realizacdo e atualizagdo constante do inventério do patriménio publico. Este
inventario deverd incluir informacbes sobre o valor atualizado dos diferentes bens e
propriedades (edificios publicos, infraestruturas, etc.).

— Promover uma abordagem corporativa (de todo o setor publico) para a negociacao de apolices
de seguro com a agrupacdo de todos os bens publicos a assegurar.

— Assegurar a implementacdo de um registo centralizado dos seguros existentes, que inclua
informacBes chaves como os bens assegurados e o tipo de cobertura adquirida através dos
diferentes esquemas.

— Assegurar a inclusdo dos ativos das empresas publicas.

— Promover o asseguramento dos ativos construidos no &mbito de parcerias publico privadas.

— Desenvolver standards e regulamentos que obriguem ao asseguramento dos bens construidos
ou geridos baixo esquemas de parceria publico privada (por exemplo, em relacdo aos contratos
de concessdo publica, etc.).

— Reforgar o papel e capacidades do Banco Central de Cabo Verde como agéncia reguladora do
setor dos seguros no pais.

Desenvolver mercado doméstico de seguros catastroficos (de bens e pessoas) e sistemas de consorcio
publico de reasseguramento

O risco de desastres ndo constitui um tipo de risco facilmente diversificavel, ja que muitos
assegurados resultaram afetados simultaneamente por um mesmo evento. Esta caracteristica
intrinseca aos riscos de desastres obriga as asseguradoras a recorrer a sistemas de reasseguramento,
assim como assegurar um nivel elevado de reservas que lhes permitam desembolsar um grande
namero de indemnizagdes no caso de um desastre acontecer.

Assim, propdem-se algumas medidas:

— Promover a analise e partilha das melhores préticas de asseguramento perante riscos de
desastres e/ou outro tipo de eventos extraordinarios.

— Reforgo de capacidades no desenho e montagem de sistemas de seguros paramétricos.

As vantagens destes sistemas em relacdo aos riscos de desastres estdo associadas com a
agilidade no desembolso (j& que os pagamentos ndo dependem de valora¢Bes apds-evento
mas se estabelecem em funcdo de critérios e formulas pré-definidas) e a limitacdo dos
custos e recursos necessarios para as avaliagcdes (que considerando a disperséo territorial
do arquipélago e a existéncia de profissionais formados (por exemplo, engenheiros
especializados em avaliagdo de estruturas e avaliagdo de danos) colocariam um custo
adicional muito elevado.

Sistemas de seguros paramétricos, referem-se a contratos de seguro que efetuam os
seus pagamentos com base na intensidade de um determinado evento (por exemplo, a
intensidade do vento num furacéo). A diferenca das tramitacfes de sinistros em
contratos de seguros tradicionais, baseadas em valoragdes individualizadas e in-situ
dos danos associados ao evento, nos seguros paramétricos as valoracdes de perdas,
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fazem-se em funcéo de formulas pré-definidas, independentes da asseguradora e do
assegurado, mas que guardam uma estreita correlagcdo com as perdas individuais.

Promover o desenvolvimento de mercados de seguros catastréficos para PMEs (Pequenas
e medias empresas).

Promocao da participacdo de Cabo Verde em esquemas de seguros/reasseguro catastréficos
regionais existentes ou em curso de definicdo (como o Africa Risk Capacity Initiative ou
bem o InsuResilience Initiative).

Estudar e promover a incorporagdo de mecanismos de recompensa nos sistemas de seguro
que incentivem as acBes de reducdo de risco de desastres, através de deducbes ou
bonificagdes nos pagamentos das apolices.

Estudar e avaliar a viabilidade para Cabo Verde de sistemas publicos ou publico-privados
de re-aseguramento para riscos extraordinarios

Estes sistemas podem ser explorados no ambito do desenvolvimento do setor dos seguros
no pais, e em especial para cobertura de riscos extraordinérios ndo assegurados atualmente
(incéndios florestais, furacdes, cheias-inundagdes, desabamentos, erupcbes vulcénicas,
etc.), em cuja transferéncia o setor privado ndo tenha interesse em participar (por exemplo,
entidade publica empresarial: Consorcio de compensacdo de seguros) e que possam
funcionar com base a recargo ou participacfes obrigatorias dos privados do setor de
seguros autorizados a operar no pais.

InsuResilience

Iniciativa lancada pelo Governo Alemé&o durante o encontro do G7 em Maio de 2015,
a iniciativa visa oferecer seguros contra os riscos climaticos a mais de 400 milhGes
de pessoas pobres e vulneraveis nos paises em desenvolvimento até 2020. O esquema
envolve uma estreita parceria entre os paises do G7 e os paises em desenvolvimento.
Para atingir esta meta, a iniciativa pretende investir na expanséo dos mecanismos
indiretos de seguro de risco ja estabelecidos, assim como a cria¢do de novos regimes
de seguros em regides vulneraveis. Entende-se que 0s mecanismos de seguros
climéticos devem estar integrados em estratégias nacionais ou regionais de gestéo de
riscos climaticos e complementados com medidas que visem o reforco dos mercados
de seguros nestes paises. O secretariado funciona desde Agosto de 2016 em Bonn,
Alemanha, e tem ja conseguido mobilizar um pacote de $ 420 milhdes de USD.

Iniciativas regionais de Seguros catastroficos para PEID/SIDS

A Companhia de Seguros de Riscos catastréficos do Caribe (CCRIF) e a facilidade
do Pacifico (PCRAFI) foram estabelecidas como uma iniciativa regional promovida
pelo Banco Mundial e estabelecida com contribuigdes de Japéo e outros doadores
bilaterais. Este sistema oferece seguros de tipo paramétrico para 0s pequenos
estados insulares do Pacifico e do Caribe. No caso do Caribe, cobre apenas
desastres originados por furacdes e terramotos. O modelo utilizado baseia-se em
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modelagdes do dano total fisico para esse tipo de eventos, conforme os dados de USA
Centro nacional para furagdes e dados sismicos dos servigos geoldgicos americanos
(USGS) e do Centro Global de sismologia. Baseado em modelos pré-calculados, este
sistema tem a vantagem de resultar em pagamentos muito rapidos, sem necessidade
de avaliacdes de danos pos-desastre e que servem como uma forma de apoio
orcamental e serviria de alguma forma para cobrir 0s custos incorridos pelo governo
em relacdo a: danos a edificios publicas, reducéo de receitas fiscais ligadas aos
danos em estabelecimentos privados (impostos ligados a importacéo, turismo e
rendimentos das empresas); perdas devidas a danos em infraestruturas publicas
(pontes, estradas, canalizac¢Ges, hospitais), assim como despesas por ajuda de
emergéncia realizadas pelos governos.

O sistema aumenta a celeridade dos mecanismos classicos, reforca o atrativo para
mercados internacionais de reasseguramento de assegurar riscos em pequenos
estados insulares, diminui 0s custos operacionais e de transacéo associados a

mecanismos individuais, e evita risco moral e de anti sele¢ao de zonas preé-
identificadas como de alto risco.

African Risk Capacity ( ARC)
http://www.africanriskcapacity.org/

Estabelecida como agéncia especializada da Unido Africana, a ARC é um mecanismo
regional de transferéncia de riscos. Esta iniciativa de seguros perante riscos de desastres foi
estabelecida com vista a reforcar as capacidades dos estados membros de planificar,
preparar e responder aos eventos climaticos extremos e aos desastres naturais. A sua
operacionalizacéo visa a protecéo das populac@es vulneraveis e a garantia da seguranga
alimentar.

A ARC é um exemplo tangivel da traducdo de declarac6es politicas a nivel regional em
programa reais. A montagem deste mecanismo tem a sua origem na Segunda Conferéncia
Ministerial Africana sobre a Reducéo do Risco de Desastres, celebrada em 2010.

Na declaracéo final da Conferéncia, os Estados apelam a Comissao da Unido Africana para
"explorar a viabilidade de um mecanismo de agrupac&o continental de riscos financeiros
que permita a criacdo de um sistema centralizado Pan-africano - e que pertenca aos estados
africanos - de gestéo financeira dos riscos de desastres, que seja fundado a partir das
ferramentas e mecanismos existentes e aqueles emergentes para financiar a reducéo do risco
de desastres ".

O resultado foi o estabelecimento da Capacidade Africana de Risco, institucionalizada como
uma agéncia especializada da Unido Africana e que pretende abordar os problemas ligados
a imprevisibilidade da utilizagdo de mecanismos de financiamento ad-hoc para dar resposta
aos desastres. O mecanismo é composto por duas entidades, a agéncia especializada e a
companhia de seguros ARC. Enquanto que a agéncia supervisiona o sistema e presta
servicos de assisténcia e reforco de capacidades dos Estados participantes, a companhia
funciona como uma mutualidade de seguros, cuja capitalizaco inicial se realiza com base
nas contribuicBes de doadores, e cuja alimentacao se baseia em pagamentos continuos de
prémios de seguro da parte dos Estados membros que voluntariamente subscrevem seguros
paramétricos indexados ao clima, que cobrem riscos ligados as secas.

Os pagamentos estao indexados a informacdes climaticas e modelacdes de perdas, assim,
quando se regista um desvio deficitario severo no regime das precipitacfes antes do fim da
época das chuvas, os Estados membros recebem pagamentos da companhia asseguradora



http://www.africanriskcapacity.org/

(até um limite méximo de $ 30 milhdes de USD por pais e por temporada) num prazo de 2 a
4 semanas apos o fim das chuvas. A disponibilidade rapida de fundos permite-lhe
desenvolver acGes precoces que protejam as populacdes mais vulneraveis e evitem praticas
negativas de resposta e adaptacdo. Como condicéo para participar no mecanismo, 0s paises
devem realizar uma avaliagdo de vulnerabilidade as secas e um mapeamento, e definir um
plano de contingéncia.

Até agora, apenas seis paises aderiram & Capacidade Africana de Risco. A fraca ades&o dos
paises africanos deriva da desconfianca de muitos outros da capacidade deste mecanismo de
se sustentar o financiamento apds a contribuicéo inicial dos doadores. Ndo obstante, a
cobertura de outros riscos, ligados a perigos como inundac6es, terremotos ou ciclones esta
em fase de analise e tem o potencial de mobilizar uma maior adesao.

Seguros agricolas

No meio rural, os riscos de desastres afetam especialmente os meios de vida e subsisténcia que
dependem intensamente das atividades agricolas e, em menor medida, das atividades na pecuaria,
silvicultura e transformacéo artesanal de produtos agricolas. Os riscos de desastres associados aos
perigos de origem climatico/meteoroldgico (secas, cheias-inundagdes, etc.) afetam especialmente
0 setor agricola e infraestruturas rurais de suporte, que sdo a base de subsisténcia e atividade
econdmica principal ou as vezes complementéria (em especial em meios periurbanos) de muitas
familias no meio rural.

A exposicao do setor esta determinada pela orografia do pais e a limitacdo de terras araveis que
leva os agricultores a ocupar terrenos com declive acentuado em encostas, vales ou mesmo no
fundo das ribeiras, onde a existéncia de agua e solos cultivaveis permite a pratica de algumas
atividades agricolas cuja expressdo é limitada em zonas de rocha nua ou desprovistas de fontes de
agua. A vulnerabilidade do setor estd condicionada pela prevaléncia de praticas agricolas de
sequeiro, dependentes do regime de chuvas e, portanto, extremamente vulneravel as recorrentes
secas, assim como pela vulnerabilidade das infraestruturas rurais de corregdo torrencial ou
mobilizacdo e armazenamento de agua perante eventos extremos.

Outro fator que determina a exposi¢cdo do setor agricola e da transformacgdo artesanal, e
crescentemente industrial, tem a ver com os incipientes investimentos de capital no setor. Em
especial em termos de infraestruturas de irrigacdo e protecdo (sistemas de aducdo de agua e
irrigacdo gota a gota, estufas e abrigos); mobilizacdo e armazenamento de agua (com a construgao
de furos, depésitos, sistemas solares de bombagem e especialmente barragens) ou ainda em termos
de capital investido na transformacéo nas fileiras de producéo de queixo, grogue ou vinho (unidades
de producdo de queixo, trapiches e adegas). A localizacdo destas infraestruturas, algumas
deficiéncias no seu dimensionamento e desenho (protecdo das estruturas) ou na sua manutencao e
gestdo (intervengdes corretivas de patologias, manutencdo e limpeza regular) determinam a sua
vulnerabilidade perante eventos extremos, em especial cheias e enxurradas.

Atendendo ao perfil de riscos de Cabo Verde e a recorréncia com que 0s eventos meteorol6gicos
extremos, mas também bioldgicos, tém afetado o pais: secas, cheias e enxurradas e as pragas e
doencas no setor agropecuario, € recomendavel o desenho de estratégias especificas de
transferéncia de risco no setor agricola.

Em concreto, recomendam-se medidas como:

— Reforcar os sistemas de informacdo sobre riscos agricolas (densificacdo da rede de
observacdo meteoroldgica, reforco da capacidade de tratamento, gestéo e anélise de dados,
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e melhoria do acesso a informacdo agroclimatica para decisores e privados).

— Desenvolver um sistema de alerta precoce sobre eventos extremos, pragas e doencas
direcionado para o mundo rural e os agricultores em especial.

— Melhorar o sistema de comunicacdo bidirecional para a recolha de informacdes sobre
pragas e doencas e para a passagem de mensagens de alerta e recomendag6es para a acao.

— Reforgar o sistema de extensdo agricola como parte do sistema de gestdo e controle
integrado de pragas e doencas.

— Estudar a viabilidade para o desenho de seguros paramétricos, indexados ao clima, para o
setor da agricultura.

— Reforgar as capacidades de seguimento e gestao das infraestruturas agricolas.

— Avaliar a vulnerabilidade das infraestruturas rurais em relacdo a eventos extremos e riscos
de desastres.

— Avaliar os riscos ligados a falha/rutura de grandes infraestruturas como as barragens
(avaliacdo de exposicao e vulnerabilidade de populacdes e exploracfes agropecuarias).

— Reforgar as capacidades dos agricultores de fazer face e de se recuperar de eventos de
desastres através de crédito agricola e sistemas de seguros agricolas de culturas e
infraestruturas/ equipamentos associados.

Sobre mecanismos de protecdo social

Os enfoques de protecdo social ao nivel internacional tém evoluido de um enfoque programatico
para uma abordagem sistémica e integrada que reconhece a importéncia de politicas, programas e
sistemas de provisdo de servicos (atores, estruturas, regulamentos, processos e ferramentas) que
construam resiliéncia, melhorem a equidade e promovam novas oportunidades.

Cabo Verde, na sua estratégia de desenvolvimento da protecéo social, assume o compromisso das
politicas de protegdo social com o desenvolvimento ao longo prazo dos individuos, junto com a
reducdo rapida da pauperizacdo das camadas mais vulneraveis e em situacdo de risco. Assim, 0
governo assume a prote¢do social como um conjunto de mecanismos de politica publica para a
gestdo do risco e reconhece o risco de desastres como um dos fatores que participam ou reforcam
as condicOes de vulnerabilidade social e pobreza.

Assim, no quadro desta estratégia propde-se:

— Estudar e analisar como os diferentes mecanismos de protecéo social podem ser reforgados
e adaptados para apoiar os objetivos de reducao de riscos de desastres.

— Identificar que mecanismos concretos de prote¢do social, como a transferéncia de rendas
(penséo social, etc.) e/ou outros mecanismos de assisténcia e protecdo social promovidos
pelas diferentes institui¢cdes do Estado (apoios em género, esquemas de trabalho publico)
ou pela sociedade civil (associa¢des mutualistas (salde, morte, crédito e poupanca), toto-
cash, “djuntamon”, etc.), podem ser capitalizados nas diferentes fases do ciclo de gestéo
de desastres (na avaliacdo de vulnerabilidade/ cartografia de riscos; na mitigag&o do risco;
na preparagdo para 0s desastres; na emergéncia e resposta humanitaria; e na fase de
recuperacao).

— Capitalizar as ferramentas analiticas e de gestdo, assim como sistemas de informagédo
existentes ou em desenvolvimento (indice de vulnerabilidade social e cadastro social Unico,
etc.) para a avaliacdo de vulnerabilidade social e as capacidades comunitarias para a
reducdo de riscos de desastres.

— Avaliar as melhores préaticas dos FAIMOs, identificar as ligdes aprendidas e capitalizar
esses esquemas, especialmente ao nivel local e comunitario para criar oportunidades de
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recuperacdo de meios de vida (cash-for-work ou dinheiro-por-trabalho) ao tempo que
direcionar para a reconstrucdo/construcdo de infraestruturas mais resilientes.

— Aproveitar os programas de capacitacdo para 0 emprego para apoiar os objetivos de
resiliéncia durante os processos de recuperacdo pds-desastres (direcionar para setores e
mercados cujo investimento contribua para a resiliéncia perante riscos de desastres).

— Avaliar a possibilidade de criagdo de esquemas de subsidios e/ou beneficios temporais
(possibilidades de retirada temporal das contribuicbes acumuladas para a pensdo por
reforma, isencBes especificas, deducBes temporarias nas contribuicbes regulares dos
trabalhadores por conta propria ou por conta de terceiros) para os participantes do sistema
contributivo cuja atividade principal se veja afetada por um desastre.

— Aproveitar a experiéncia dos trabalhadores sociais e procedimentos de acompanhamento
social nos diferentes programas e instituicGes para o desenho de mecanismos de apoio
psicossocial pés-desastre.

— Desenvolver programas especificos de identificacdo da populacdo com necessidades
especiais e definir uns mecanismos e procedimentos no quadro de um plano de assisténcia
diferenciado em situacdes de pos-desastre.

Entendemos por Protecdo social, o conjunto de sistemas politicos e programas que
ajudam os individuos e as sociedades a gerir 0s riscos e volatilidade, e os protegem
contra a pobreza e privagéo.

— Avaliar as experiéncias de Mutualidades de seguros e investigar o seu potencial para a
reducdo de vulnerabilidade ou protecdo contra riscos de desastres.

— Promover o desenvolvimento de micro-seguros que permitam proteger pessoas, as suas
propriedades e pequenos investimentos perante riscos de desastres.

Planeamento da continuidade de operac@es das instituicGes governamentais e as empresas publicas de
Servicos essenciais.

Determinados eventos de desastres, em especial agueles com um grande impacto localizado ou bem
de uma larga dimensdo, podem p6r em causa a capacidade do Estado ou algumas das suas
instituicGes chave em dar resposta &s suas atribuiches bésicas e continuar a prestar servigos
administrativos basicos ou exercer o poder politico, garantir a seguranca publica ou assegurar a
estabilidade social.

Embora o perfil de desastres de Cabo Verde aponte mais para a predominancia de riscos extensivos,
0 cenério de um desastre de grande dimens&o ndo pode ser totalmente descartado, assim mesmo,
aos niveis locais, um impacto intenso e localizado pode p6r em questdo a capacidade local de
assegurar as funcdes chave das institui¢des publicas.

Assim mesmo, assegurar a continuidade operativa de alguns servicos basicos essenciais, prestados
por empresas publicas ou pelos operadores em regime de concessdo ou outras modalidades de
parcerias publicas, é essencial para servicos vitais para a sobrevivéncia das pessoas, como a agua e
para o funcionamento da economia e segurancga publica, como a eletricidade, telecomunicagoes e
transportes.

Assim, no ambito desta estratégia recomenda-se:
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Em relacdo aos servigos publicos basicos como agua, eletricidade e telecomunicagdes:

o Engajar as entidades reguladoras e todos os parceiros do setor na definicdo de
orientagdes e standards minimos para os planos de continuidade de servicos
criticos.

o ldentificar critérios para priorizar as acfes de planeamento da continuidade de
servicos baseados na “criticidade” do servigo e niveis de redundancia instalada no
sistema.

o Desenvolver as capacidades para o planeamento e gestdo da continuidade
operativa dos servigos criticos.

o Desenvolver politicas e regulamentos que consagrem a obrigacdo dos operadores
de desenvolver planos de continuidade operativa.

o Reforcar as capacidades das agéncias reguladores para validar os planos de
continuidade e fiscalizar a sua execucao.

Em relacédo a continuidade da capacidade operativa das fun¢Ges administrativas do Estado

o Promover um nivel de redundancia minimo nos sistemas de back-up.

o Promover a digitalizacdo e assegurar 0 armazenamento digital seguro e redundante
das informacbes administrativas bésicas (certiddes, titulos de propriedade,
cadastro criminal e cadastro policial, registos notariais, registo civil, historial
medicas, etc.).

o Assegurar a possibilidade de acesso remoto dos responsaveis setoriais a
informacGes chave dos seus setores, necessarias no caso de um desastre.

6.4.3 Resultados chave da area prioritaria

Resultados chave:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)

9

Avaliag0es fiscais dos custos dos desastres conduzidas a partir das informagdes do sistema
de informacao sobre desastres, e a quantificacdo dos riscos em forma de perdas potenciais.
Aplicacéo efetiva de marcadores/classificadores orcamentais para o Or¢camento Geral do
Estado (OGE) e os orgamentos municipais.

Estratégia de protecdo financeira integral perante riscos de desastres desenvolvida.
Mecanismos de retencdo de riscos desenvolvidos em fungdo das avaliagdes de riscos e
cenarios plausiveis de desastre.

DotagOes orcamentais garantidas para a implementacéo das acfes de reducédo de riscos de
desastres.

Fundo de contingéncia e redugdo de riscos operacional conforme os mecanismos de
governacao eficiente, recursos consignados e modalidades de acesso e execugdo
clarificadas.

Sistemas de asseguramento de bens publicos reforcado e alargado.

Sistemas de seguros agricolas e micro-seguros desenvolvidos para a protegdo dos meios de
vida rurais e/ou meios de vida de pequenos empreendedores e camadas mais vulneraveis.
Quadro legal do setor dos seguros desenvolvidos para favorecer o mercado de seguros
catastroficos.

10) Participacdo em sistemas de seguros catastroficos, regionais ou globais, reforgada.
11) Mecanismos de protecdo social reforgados para a reducéo de vulnerabilidades aos riscos

de desastres.

12) Planeamento da continuidade operacional de servigos essenciais completo e operacional

(a4gua, energia, telecomunicacdes e transporte).
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6.5. Area Prioritaria V: Mitigacéo dos riscos de desastres (através de
medidas estruturais e ndo estruturais) e adaptacdo as mudancas
climaticas

No contexto da reducdo de riscos de desastres entende-se por mitiga¢do a diminuicdo ou bem a
minimizacdo dos potenciais impactos adversos de um evento perigoso. O termo mitigacédo aplicado
a gestdo de riscos de desastres tem uma acecéao diferente de quando este é utilizado na linguagem
associada a acdo climatica®.

Em conformidade com o Painel Intergovernamental para as Mudangas Climaticas (IPCC, pelas
suas siglas em inglés) a adaptagdo as mudancas climéticas refere-se ao processo de ajuste ao clima
atual ou esperado e o0s seus efeitos. Nos sistemas humanos, a adaptacao tem como objetivo moderar
ou bem explorar oportunidades benéficas. Em alguns sistemas naturais a intervencdo humana
podera facilitar o ajuste ao clima esperado.

As medidas de mitigagdo de riscos de desastres podem ser estruturais ou ndo-estruturais. As
medidas estruturais referem-se a intervengdes fisicas, e abrangem a aplicagdo de técnicas
construtivas, métodos ou tecnologias de engenharia para alcancar resisténcia a perigos e resiliéncia
em estruturas ou sistemas®. As medidas nédo-estruturais de mitigacdo envolvem o uso de leis,
regulamentos, conhecimento e educagao®.

As atividades de mitigagdo devem incorporar a medigdo e a avaliagcdo das dindmicas ambientais
gue condicionam a constante evolucdo dos riscos. Assim mesmo, estas medidas devem antecipar e
prever os possiveis efeitos futuros das mudancas climaticas.

6.5.1. Situacao atual e capacidades

Em relacdo a acdo climética, Cabo Verde é membro da Conferéncia Quadro das Nac¢Bes Unidas
para as Mudancas Climéticas e participa nas conferéncias das partes desde 1995.

O ponto focal institucional para a CQNUMC/UNFCCC ¢ o Instituto Nacional de Meteorologia e
Geofisica que exerce também a funcdo de autoridade nacional designada perante o Fundo de
Adaptacao.

Cabo Verde submeteu em 2015 a sua Contribui¢do Nacional Determinada e trabalha atualmente na
finalizacdo da sua Terceira Comunicacdo Nacional a CQNUMC. Em linha com as acles
estratégicas identificadas no plano nacional de acdo para as mudancas climaticas, as linhas
prioritarias de adaptagdo centram-se no setor da agua, na protecdo da orla costeira e atividades
turisticas nele desenvolvidas, e no setor da agricultura.

Atendendo aos efeitos previsiveis das mudangas climaticas no aumento da temperatura, reducédo da
pluviometria média e aumento dos eventos extremos, prevé-se um agravamento dos problemas ja
criticos em Cabo Verde, como a disponibilidade de 4gua apta para 0 consumo humano e a producéo
agricola. Em resposta a estes desafios promove-se o refor¢o das capacidades adaptativas através de

4 0 termo de mitigagdo no contexto da agdo sobre as mudancas climéticas refere-se & reducéo das emissdes de gases a
efeito de estufa a partir da utilizagdo de tecnologias alternativas ou a promocao de praticas mais eficientes, por exemplo,
na producdo e consumo de energia elétrica.

S Estas medidas referem, por exemplo, a construcdo de diques correcdo torrencial, a execucdo de canais de drenagem,
construcdo de muros de protecdo contra a erosdo costeira ou o reforco de estruturas dos edificios para evitar que sejam
danificados por furagdes ou terremotos.

6 Este tipo de medida abarca a avaliagio e mapeamenfo dg isco) para identificar por exemplo zonas inundaveis e com
base nestes, a adogdo de restri¢des no uso do solo, o Zoneamentg do territorio e regulamentos urbanisticos, a aplicacéo
de cddigos de construgdo como base para o licenciamento e fiscalizagao.



uma gestdo integrada dos recursos hidricos que incida na gestdo integrada do ciclo da agua:
correcdo torrencial e reforco da infiltracdo, aumento das capacidades de armazenamento e
mobilizacdo, a promocéo da eficiéncia na gestdo, passando pela reciclagem e reutilizagéo das dguas
residuais tratadas. Por outro lado, pretende-se atender aos riscos das mudancas climaticas na
agricultura através do refor¢o da eficiéncia e adaptacdo dos sistemas agro-silvo-pastoris, com a
introducdo de préticas de agricultura inteligente em fungdo do clima (sementes e variedades
resistentes a seca, novas praticas de cultura, gestdo integrada das pragas e doencas), aflorestacdo e
reflorestacdo entre outras medidas de adaptacdo. Em relacdo a orla costeira, as medidas de
adaptacdo centram-se na prevencdo da degradacdo ambiental causada pela extragdo de areia e
erosao costeira associada, na valorizacdo de uma economia azul sustentavel, com investimentos
turisticos que respeitem 0s ecossistemas e participem nos esforcos de conservacdo da
biodiversidade.

Em termos de medidas estruturais, o pais tem investido massivamente, desde antes da
independéncia, em medidas de correcdo torrencial e controlo da eroséo dos solos. Embora estas
intervencdes tenham sido planificadas principalmente com o objetivo da protecdo dos solos,
mobilizacdo de &agua, valorizagdo agricola e protecdo de infraestruturas rodoviérias, a sua
contribuigdo para a mitigagdo do risco de cheias e enxurradas € inegavel. N&o obstante, a gestéo e
manutencdo destas infraestruturas rurais deve ser reforcada para contribuir de uma forma mais
sustentavel, percetivel e mensuravel para a reducédo dos riscos de desastres. Em especial, o desenho
e execucdo de intervencOes nas bacias hidrogréficas que desembocam em assentamentos urbanos
devem ser planeadas e geridas numa l6gica integrada ao nivel de bacia e com multiplos objetivos -
incluindo a reducdo de riscos de cheias nos nacleos populacionais - em perspetiva.

Na ultima década o pais tem apostado pela valorizagdo agricola de numerosas bacias hidrograficas
com a construcéo de grandes barragens que funcionam como estruturas de armazenamento de dgua
e projetam-se como unidades de producgdo agricola. Avultados investimentos pablicos tém sido
destinados a construgdo destas infraestruturas, ndo obstante, a valorizagdo destes investimentos
para uma gestdo de riscos de desastres mais efetiva exige também um reforco de capacidades
técnicas e funcionais, e um investimento na sua gestao.

As acbes de comunicagdo, informacdo e educacdo publica sdo lugar-comum das politicas,
estratégias, programas e projetos em todos os setores. Nao obstante, a sensibilizagdo publica precisa
ser acompanhada da criacdo de espacos e mecanismos de participacdo mais significativos na
tomada de decisdes e a aplicacdo de mecanismos que permitam a responsabilizacdo de organizacoes
e individuos pelas a¢fes que contribuem para aumentar os riscos de desastres.

6.5.2. Medidas chave propostas

Medidas nao estruturais

o ldentificar as iniciativas em curso para o desenho de sistemas de certificacdo ambiental e
promover iniciativas conjuntas de certificacdo de resiliéncia perante riscos e protecdo
ambiental.

o Capitalizar as avaliacBes de vulnerabilidade de infraestruturas e edificios, para identificar que
medidas de resiliéncia estrutural, por tipo de perigos existentes em cada zona/ localidade e
municipio devem ser incentivadas através de codigos técnicos de construcdo e outros
regulamentos e mecanismos administrativos para o licenciamento e fiscaliza¢do das obras.
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Repertoriar as iniciativas em curso de revisdo do cddigo técnico de construgdo e identificar os
pontos de entrada para o reforgo da resiliéncia de estruturas de edificios e infraestruturas
perante riscos de desastres.

Promover abordagens integradas de eficiéncia energética, reducdo de riscos e sustentabilidade
ambiental na construcdo civil, com especial énfase em intervengdes modelo (em edificios
publicos) e no setor do turismo.

Assegurar que a reducdo de riscos de desastres é integrada nos curriculos educativo de
profissionais da construgdo, em especial engenheiros civis/ estruturais, arquitetos,
desenhadores, engenheiros rurais e de obras publicas.

Assegurar a integracdo da reducdo de riscos de desastres nos curriculos escolares, assim como
na gestdo escolar (escolas promotoras da resiliéncia, escolas seguras, etc.).

Reforcar as capacidades técnicas, administrativas e operacionais das Camaras Municipais para
o licenciamento e fiscaliza¢do de obras.

Reforcar as capacidades técnicas e administrativas para a gestdo do territorio e fiscalizacdo dos
processos urbanisticos.

Reforcar as capacidades de gestdo e manutencdo das infraestruturas rurais, rodoviérias e outras
infraestruturas criticas.

Reforcar as capacidades técnicas de utilizacdo das modelagGes de perigos, exposi¢do e
vulnerabilidade para a projecdo e dimensionamento das infraestruturas e o planeamento urbano.

Promover o reforgo de capacidades dos urbanistas, engenheiros e decisores urbanos sobre o
desenho de planos de infraestruturas verdes para cidades resilientes, acessiveis e sustentaveis.

Promover o reforgo de capacidades dos urbanistas, engenheiros e decisores urbanos sobre o
desenho de planos de mobilidade sustentavel.

Promover a sensibilizagdo e participacdo publica em todas as fases da reducgdo de riscos de
desastres.

Assegurar a capacitacdo comunitaria e das organizacdes da sociedade civil sobre a reducédo de
riscos de desastres.

Promover a participacgéo do setor privado nos mecanismos de concertagdo sobre a redugdo de
riscos de desastres.

Promover a participacdo das organizacbes comunitarias e atores da sociedade civil na
plataforma nacional e nas plataformas locais de reducdo de riscos de desastres.

Promover a integracdo da reducao de riscos de desastres nos planos de conservagao e protecao
ambiental.

Promover a integragdo da reducéo de riscos de desastres nos planos de ordenamento e gestéo
florestal.
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Assegurar a consideracdo da funcdo de protecdo e mitigacéo de riscos de desastres na avaliacdo
das funcBes dos ecossistemas e na avaliagdo econdémica dos servicos dos ecossistemas.

Promover a adocdo de metodologias e ferramentas de avaliacdo estratégica de impacto
ambiental (Strategic Environmental assessment ou SEA) e capitalizacdo do seu potencial para
a avaliagdo e gestdo de riscos de desastres.

Promover a avaliacdo de riscos de desastres obrigatoria para grandes projetos de infraestruturas
publicas e investimentos turisticos.

Assegurar o planeamento da continuidade operacional dos servigos criticos.

Promover a utilizacdo de metodologias de analise econémico de custos-beneficios, custo-
eficiéncia para a comparacdo das medidas e solu¢des ndo estruturais de gestdo de risco.

Medidas estruturais

Promover acles corretivas exemplares (reformas e remodelagdes) em edificios publicos
(escolas, hospitais, centros de saude) cujas vulnerabilidades tenham sido identificadas.
Implementar medidas de adaptacdo as mudangas climaticas nos setores da agua, gestdo
costeira, agricultura e turismo.

Promover a execucao de medidas de controlo da erosdo de solos e agua.

Assegurar a execucdo dos planos de infraestruturas verdes.

Reforcar as capacidades de gestdo, manutencdo e intervencdo preventiva das infraestruturas
rurais, rodoviarias e outras infraestruturas criticas.

Reforcar as capacidades de intervengdo preventiva na gestdo das infraestruturas rurais,
rodoviarias e outras infraestruturas criticas (energia, agua, transportes, telecomunicagdes,
servicos basicos de salde e educagéo).

Assegurar a protecdo fisica de infraestruturas e instalagbes criticas perante os riscos de
desastres.

Promover a execugdo de infraestruturas resilientes através das modalidades de parceria publico
privada.

Promover a construgdo de sistemas resilientes e inteligentes em funcdo do clima de drenagem
urbana.

Assegurar que 0s novos projetos de infraestruturas sejam resilientes perante 0s riscos e
acessiveis a pessoas com necessidades especiais ou portadoras de deficiéncias.

Promover a utilizacdo de metodologias de analise econémico de custos-beneficios, custo-
eficiéncia para a comparagdo das medidas estruturais e solu¢bes de gestdo de risco.

6.5.3. Resultados chave da area prioritaria:

1)
2)

3)

Capacidades reforcadas e ferramentas desenvolvidas para a sensibilizacdo e educacgdo publica
das comunidades.

Os curriculos escolares integram contetdos sobre a reducédo de riscos de desastres relevantes
para o perfil de riscos do pais.

Cadigos tecnicos de construgdo de infraestruturas, instalagGes criticas e edificios integram a
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reducdo de riscos de desastres.

4) Sector privado motivado para participar e acompanhar a reducao de riscos de desastres.

5) Capacidades da sociedade civil reforcadas para advogar em prol da reducdo de riscos de
desastres e mecanismos de participacdo publica facilitadores desenvolvidos.

6) Capacidades técnicas reforcadas para formular estratégias de reducdo de desastres baseadas
nos ecossistemas.

7) Os planos de gestdo ambiental, gestdo de bacias hidrograficas e de gestdo dos recursos naturais
integram e contribuem para a reducao de riscos de desastres.

8) Capacidades técnicas e financeiras reforcadas para implementar a¢des corretivas modelo para
o refor¢o da resisténcia de edificios pablicos e infraestruturas.

9) Medidas de protecdo fisica de infraestruturas implementadas.

10) Capacidade reforcada para o desenho, implementacdo integrada e replicacdo de préticas
sucedidas de adaptacdo as mudancas climaticas e reducao dos riscos de desastres nos setores
de agricultura/pecuéria, florestas, agua, pescas e turismo.

6.6. Area Prioritaria V1: Preparacdo para os desastres e gestdo da
resposta

Por preparacao ou prontidao (conforme as tradugdes do termo inglés), entende-se o conhecimento
e as capacidades desenvolvidas pelos governos, organizagdes profissionais responsaveis pela
resposta e recuperagdo, as comunidades e os individuos para antecipar, responder e recuperar
eficazmente dos impactos dos desastres provaveis, iminentes ou atuais.

Por resposta aos desastres, entendem-se o conjunto de a¢es tomadas diretamente antes, durante ou
imediatamente ap6s um desastre, para salvar vidas, reduzir os impactos na salde, garantir a
seguranca publica e satisfazer as necessidades basicas de subsisténcia das pessoas afetadas.

A preparacdo baseia-se num sistema integrado de alerta precoce multi-perigos e inclui atividades
como o planeamento de contingéncias e emergéncia, 0 armazenamento e pré-posicionamento de
equipamentos, bens e fornecimentos essenciais, o0 desenvolvimento de mecanismos de
coordenacdo, evacuacdo e informacao publica, a formagdo associada e exercicios de campo. Um
plano de preparacdo estabelece os arranjos e procedimentos operacionais com antecedéncia para
permitir respostas oportunas, eficazes e apropriadas a eventos potencialmente perigosos especificos
ou situacBes emergentes de desastres que possam ameacar a sociedade ou 0 meio ambiente.

Um sistema eficaz de preparacéo e resposta a desastres baseia-se em fungdes claramente definidas,
incluindo as funges de lideranca, um fluxo eficaz de informages entre as partes interessadas, um
adequado posicionamento dos meios de resposta com vista a uma interven¢ado rapida e uma maior
capacidade de resposta nas areas mais propensas a sofrer desastres.

6.6.1. Situacéo atual e capacidades

Conforme o sistema vigente de protecdo civil e bombeiros, a preparacdo para a resposta e a gestéo
dos desastres sédo as fungdes chave do Sistema Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros. Deste
sistema participam ndo apenas 0s municipios e o servigo nacional de protegdo civil e bombeiros,
mas também as autoridades maritimas e aeronauticas, as forcas armadas, 0s servigos de salde
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publica, os bombeiros, a policia nacional e judiciaria e a Cruz Vermelha de Cabo Verde (com um
estatuto especial) sdo considerados como 0s agentes principais do sistema nacional de protecdo
civil e bombeiros.

Em 2010 foi aprovado e publicado no Boletim oficial o Plano Nacional de Contingéncia (Resolucéo
n. 10/2010, de 15 de Maio de 2010). Este plano tem duas componentes principais: avaliacdo de
riscos e mecanismos para as operacdes de resposta. Em termos de avaliacdo de risco, o plano
identifica, em linhas gerais, 0s principais riscos a que o pais esta exposto, mas também reconhece
claramente que devem ser desenvolvidos uma avaliacdo e um mapeamento mais aprofundado e
consistente de riscos a nivel local, para informar com maior detalhe e precisdo o planeamento de
contingéncia, o ordenamento do territdrio e planeamento urbano e o planeamento e gestao setorial.
Quanto as operacOes de resposta, o plano identifica, para os potenciais riscos, 0s cenarios de
emergéncia e consequentes acdes e mecanismos de resposta a serem ativados. No entanto, devido
a limitacGes técnicas e financeiras, o plano nunca foi totalmente operacionalizado, e também
precisa ser atualizado para refletir tanto as mudancas nos fatores de risco subjacentes como 0s
rearranjos no panorama institucional do pais. Porém, uma reviséo do plano ira permitir a integracao
das licdes aprendidas com desastres prévios, em especial a erup¢do vulcanica fissural do vulcdo do
Pico de Fogo em 2014-2015.

Entre outros fatores que limitam a efetividade do Plano Nacional de Contingéncia, salientam-se as
lacunas em termos de capacidade organizacional, técnica, financeira e operativa das entidades do
sistema que deveriam poder agir como lideres na implementacéo e seguimento do plano. Assim, as
instituicGes que participam no Conselho Nacional de Protecdo Civil (CNPC) e/ou identificadas na
lei como agentes principais de protecéo civil ou entidades, com dever de colaboracdo especial ndo
dispGem da necessaria preparagéo financeira, nem da capacidade operacional e técnica para atender
de forma integrada e efetiva a todas as responsabilidades que o plano lhes atribui. Neste sentido,
eventos como a erupcdo volcanica de Fogo 2014-2015 permitiram entender que muitas instituicoes
tém uma compreensdo limitada, quando ndo desconhecem por completo o conteldo do plano.
Muitos destes agentes ndo estdo familiarizados com as provisdes especificas, com os procedimentos
operacionais para a resposta. Estes atores por vezes ndo percebem completamente as
responsabilidades que o plano Ihes atribui durante as fases de antes do desastre, de emergéncia, e
pos-desastre ou, embora sejam conscientes destas responsabilidades, ndo tém desenvolvido os
mecanismos para as atender.

Em relagéo ao risco vulcanico, foi elaborado em 2004, um Plano Especial de Emergéncia para o
Fogo, com uma cobertura geografica de toda a ilha, o plano visava estabelecer e sistematizar um
conjunto de normas, regras e procedimentos para minimizar os efeitos no caso de uma erupgao
vulcanica. O plano contém uma descricdo bastante detalhada de todos 0s perigos e riscos associados
ao vulcanismo de Fogo: fluxos de lava vulcanica, queda de rochas, expulsdo de gases, e atividade
sismica. Com base numa revisao historica de erupcbes passadas, 0 documento destaca alguns
numeros em termos de frequéncia e duracdo da atividade vulcanica anterior na ilha, as comunidades
expostas e os impactos das manifestacbes do perigo especificas que foram observados. O plano
apresenta uma séria de medidas (incluindo autoprotecdo para cada manifestacdo especifica dos
perigos vulcanicos) e procedimentos de comunicacdo de alerta e de comando das operacdes de
resposta de emergéncia. Este plano identifica o presidente da Camara Municipal como chefe de
operagdes (diretor do plano) em caso de uma emergéncia e no seu texto identifica potenciais
itinerarios de evacuacdo. Apesar deste plano ter constituido a base de dois exercicios de simulacdo
realizados com o apoio da NATO em 2006 e 2011, o nivel de consciencializa¢do no seio das
instituicGes e comunidades sobre esses procedimentos ainda € muito limitado. Para além disso,
convém destacar que 0s cendrios, procedimentos e mecanismos ndo foram atualizados desde 2004.
De outro lado, destaca o facto que nem as avaliagbes de risco, nem os cenarios e planos de
evacuacgdo foram espacializados e visualmente apresentados (num mapa ou, em termos fisicos, no
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terreno) o que torna a sua compreensao menos acessivel. A avaliagdo de riscos continua a ser uma
apresentacdo narrativa de expresséo do perigo na base das manifestagdes anteriores do mesmo. Esta
narrativa ndo se baseia numa analise pormenorizada de tendéncias passadas e possiveis mudancas,
nem tem sido realizada com base a qualquer modelagdo cientifica de suporte. Por outro lado, a
construcdo de cenarios € hoje obsoleta, considerando as mudangas demograficas e fisicas no local
(expansdo urbana em Ché& das Caldeiras, erup¢fes acontecidas e a dindmica das populagdes no
interior da ilha), as dindmicas econdmicas relacionadas com a producao de vinho, a construcao de
infraestruturas (abertura de estradas, construcdo e sucessiva destruicdo da sede do parque natural
de Fogo), ou até mesmo mudancas institucionais (criagdo de um novo municipio) acontecidas no
panorama politico-administrativo da ilha.

O limitado investimento em capacidades técnicas e funcionais para o registo (georreferenciado e
exaustivo) dos efeitos dos desastres e a analise espacial das tendéncias e manifestacdes anémalas,
limita a exequibilidade das avaliacbes de risco — em especial aquelas baseadas em métodos
probabilisticos — dificulta a analise da relevancia do risco e custo-eficiéncia da sua reducéo e
restringe a elaboracao de cenarios plausiveis de emergéncia. As restricdes em termos de modelagdo
de risco e gestdo das informacg6es de desastres reduzem a eficacia do planeamento de contingéncia
e condicionam a sua usabilidade e a sua capacidade orientadora durante a fase de gestdo da
emergéncia.

Ao nivel municipal, foram elaborados planos de emergéncia entre 2010 e 2011 para os 17
municipios existentes na época. Reformas administrativas realizadas ao nivel do governo
descentralizado resultaram na criacdo de 5 novos municipios, que atualmente ndo tém um Plano de
Emergéncia Municipal (PEM). De entre 0os municipios sem PEM, estd o municipio de Santa
Catarina do Fogo, na ilha do Fogo, a que Ché das Caldeiras pertence administrativamente.
Geralmente, os PEMs existentes ndo apresentam informacdes especificas do contexto, uma vez que
foram elaborados sem observar avaliag@es sistematicas de risco - municipais ou de qualquer outra
escala - e avaliagOes de vulnerabilidade sistematicas, rigorosas e detalhadas. Na prética, os planos
foram, na sua maioria, elaborados com base em contingéncias gerais e diretrizes operacionais e ndo
foram adequados as especificidades, capacidades e necessidades locais.

No setor da saude, as recentes ameagas globais, regionais ou nacionais para a satde publica e/ou
surtos epidémicos tém conduzido a elaboracdo de diversos planos de contingéncia, em concreto
destacam-se: 0 PdC para febre hemorragica por virus do ébola (2014) que contém orientacdes para
a preparacao e resposta perante uma eventual entrada de casos de ébola em Cabo Verde; plano de
comunicacgao e engajamento comunitario no contexto da epidemia de zika e outros arbovirus em
Cabo Verde. O pais conta ainda com um plano estratégico de pré-eliminacdo do paludismo em
Cabo Verde e um manual de luta integrada contra 0s vetores como agentes transmissores de
doencas. A Direcdo Nacional de Saude conta com um servico de vigilancia epidemioldgica que
tem recentemente reforcado as suas capacidades laboratoriais na componente de entomologia,
como estratégia de prevencgdo e resposta as doencas transmitidas por vetores. Assim mesmo, 0
Ministério de Saude reforgou, em 2014, o seu quadro institucional com a criagdo do Instituto
Nacional de Salde Publica que se instala como instituicdo de pesquisa e geracao de conhecimentos
orientados a informar as politicas publicas de salde.

Sob a lideranga das instituicdes responsaveis da seguranca maritima e aviacdo civil, e com a
participacdo do SNPCB, Guarda Costeira, Servi¢os de Saude, Policia Nacional, ENAPOR, D.G.
dos Transportes e Forgas Armadas, o pais dotou-se recentemente de um sistema nacional de busca
e salvamento (aprovado por decreto-lei n° 61/2015). O Plano nacional de Busca e salvamento,
elaborado em 2011, identifica os mecanismos e procedimentos para processo de procura e de
prestacdo do servigo de salvamento as pessoas que estdo ou possam estar em perigo iminente de
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perder as suas vidas. Como resposta as suas obrigagbes como membro das Convencdes
internacionais relevantes para a seguranga e controlo da navegacdo aérea e maritima, o Estado
desenvolve as orientacOes gerais para coordenar e gerir as operagdes de busca e salvamento. O
plano, alinhado com as orienta¢cfes internacionalmente reconhecidas na matéria. identifica os
arranjos institucionais, recursos, procedimentos operacionais, mecanismos de comunicagao, etc.
relevantes para o funcionamento de um servico eficiente de busca e salvamento, cujo ente
coordenador é a Comissdo Nacional de Coordenacdo de Busca e Salvamento, cujo papel de
elaboracdo e implementacdo das politicas na matéria € consagrado por lei.

Em Agosto de 2016, e na sequéncia da alerta sismica na ilha de Brava, foi elaborado um plano de
contingéncia e evacuacdo para a ilha de Brava, que contou com o apoio de uma misséo especial de
preparacdo do UNDAC’. Este plano foi socializado com as instituicoes e parceiros locais em Margo
de 2017 na ilha de Brava, e identifica os cenarios relativos a contingéncias vulcanicas para a ilha
de Brava e propdem-se as medidas orientadoras para a gestdo da emergéncia e potencial evacuacéo
total da ilha.

6.6.2. Medidas chave propostas

Reforcar as capacidades planeamento da contingéncia e preparacao para a resposta

o Reforgar as capacidades técnicas de modelacdo de cenarios e mapeamento de riscos para o
planeamento da contingéncia.

o Reforgar das capacidades das informac@es de risco e aplicacdo dos resultados de avaliacdo de
riscos para o planeamento da contingéncia.

e Promover a revisdo e atualizacdo do Plano Nacional de Contingéncia, em especial a sua
componente relativa a avaliagao de riscos.

e Socializar os mecanismos, procedimentos e provisdes especificas do plano nacional de
contingéncia.

o Capacitar os setores para elaborar planos operacionais de contingéncia que desenvolvam as
provisdes do plano nacional.

o Reforgar as capacidades do SNPCB para prestar assisténcia técnica na preparacao, revisao ou
execucdo dos planos de contingéncia setoriais e/ou municipais.

e Elaborar planos especificos de preparacdo para desastres ou consolidar e atualizar os planos
especificos existentes, incluindo uma clara identificagdo dos mecanismos de coordenacao,
comunicacdo e defini¢do das responsabilidades dos varios atores.

o Desenvolver o plano nacional de comunicacdo de emergéncia previsto no Plano nacional de
contingéncia.

e Assegurar a realizacdo de exercicios regulares de preparacéo e exercicios de simulagdo para
planos especificos, setoriais, municipais ou nacionais.

o Reforgar as capacidades de gestdo logistica, gestdo de dados e administragdo em situacOes de
emergéncia.

7 UNDAC: United Nations Disaster Assessment and Coordination teams.Pode ser mobilizado no prazo de horas (12-
48h) para apoiar a elaboragdo de avaliagdes rapidas de necessidades prioritarias/urgentes e/ou apoiar governos nacionais
ou o Coordenador residente das NacBes Unidas, em tarefas de gestdo da informagdo/comunicacéo, coordenacgdo (geral
ou de apoio a coordenacao de operagdes de busca e salvamento com participagdo internacional, etc.

Embora se trate de um mecanismo eminentemente centrado na resposta, as equipas da UNDAC também podem ser

despregadas para apoiar na preparacdo para a resposta (disaster esponse prepardness missions). Este tipo de missdes,
eeme—aeemww%ase—da—%/a—ap&em—%—avekae{o dgnivel
e também apoiam na elaboragdo e/ou revisao de planos de contingéncia conforme a sohcnagao especmca do Governo




e Assegurar um sistema de atualizacdo continua de contactos de emergéncia (pontos focais,
responsaveis publicos e atores comunitarios chave).

e Assegurar um sistema continuo de inventario de equipamentos e meios de intervencao de
emergéncia.

e Promover orientagfes técnicas para a revisdo ou desenvolvimento de planos de contingéncia
municipais.

e Capitalizar a experiéncia do setor aeronautico e setor maritimo no desenvolvimento e aplicacéo
de planos de contingéncia.

e Promover a obrigatoriedade da preparagdo de planos de emergéncia para grandes
empreendimentos turisticos, instalacdes criticas e/ou perigosas e grandes infraestruturas.

Desenvolver um sistema de Alerta Precoce multi-perigos e centrado nas pessoas

Como referido na area prioritaria 1, por sistema de alerta precoce, entende-se o conjunto interligado
de alertas de perigo, monitorizacdo de perigos e avaliaces de risco, acOes de preparacéo e
comunicagao que permite as pessoas, comunidades e empresas tomar a¢es atempadas para reduzir
0S Seus riscos e minimizar as suas perdas.

A caracterizacdo centrada nas pessoas e de ponta-a-ponta é utilizada para ressaltar a necessidade
de que os SAP desenvolvam e abranjam todos os passos, desde a detecdo e seguimento do perigo
até as informac0es especificas para os setores e usuarios que atingem as comunidades em risco e
Ihes levem a tomar ac¢Ges de protecédo e prevencao.

Como referido na primeira area estratégica, um sistema de alerta precoce abrange quatro elementos
inter-relacionados. Nesta se¢do abordam-se as componentes relativas & disseminacdo de
informagGes e comunicagéo, e a capacidade de reagir perante os alertas. A componente relativa a
comunicacao do alerta deve assegurar que as mensagens de alerta sdo claras, precisas, atempadas
e acessiveis (linguagem de facil compreensao para os diferentes publicos e que chegam a quem esta
em risco). Os quatro elementos dos SAP tém a ver com a capacidade das comunidades e das
instituicGes expostas, de reagir adequadamente perante as mensagens de alerta e das institui¢oes e
comunidades darem resposta e adotar medidas rapidas como a autoprotecdo, evacuagao, etc. Esta
capacidade estd diretamente relacionada com o nivel de preparagdo das comunidades e das
instituicGes e poderes publicos; assim como depende da sensibilizagdo publica sobre o risco e 0s
sistemas de vigilancia e alerta.

Para um funcionamento efetivo do sistema, todos os seus componentes devem estar corretamente
articulados e a gestdo do sistema integra, como parte essencial, mecanismos de aprendizagem que
permitem recolher o feedback dos usuarios, aprender com as ocorréncias e integrar as licdes
aprendidas no funcionamento e opera¢fes do sistema, com vista a um reforgo, adequacdo e
aprendizagem continua.

O objetivo dos sistemas de alerta precoce é capacitar os individuos e as comunidades ameagadas
por perigos, a agir em tempo suficiente e de forma adequada para reduzir a possibilidade de lesdes
pessoais, perda de vidas e danos a propriedade e ao meio ambiente. O mecanismo institucional
subjacente aos sistemas de alerta precoce envolve comunidades, autoridades locais, governo
nacional, as instituicGes regionais e internacionais, a comunidade cientifica e académica, a
sociedade civil e ONGs, ou ainda o setor privado.
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Hoje em dia, no contexto cabo-verdiano, varias institui¢des participam nas diferentes componentes
dos sistemas de alerta precoce. O Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica (INMG) tem
desempenhado um papel essencial em termos de monitorizacdo de perigos relacionados com o
clima, bem como na monitorizagdo dos perigos sismicos e vulcanicos. Com relacdo a estes ultimos,
as instituicdes de investigacdo, técnica e cientifica, tais como o Laboratério de Engenharia Civil
(LEC) ou a Universidade de Cabo Verde (Uni-CV) também tém desempenhado um papel
importante no desenvolvimento da componente de monitorizacdo de perigos do sistema de alerta
precoce (EWS) em colaboracdo com o SNPCB e parceiros internacionais das Ilhas Canérias, entre
outros.

Em 2008, o INMG, com o apoio de parceiros internacionais de desenvolvimento e programas de
investigacdo, conseguiu instalar as primeiras componentes da rede nacional de observacdo e
vigilancia geofisica que mais tarde foi alargada a mais ilhas e reforgada com a instalagcdo de um
laboratorio de processamento de dados em Mindelo. Esse centro de processamento de dados recebe
dados sismicos em tempo real e produz boletins que sdo entregues ao SNPCB. Além disso, uma
parceria com o Instituto de Energias Renovaveis (ITER) das llhas Canéarias, com recursos
financeiros de um programa de cooperacdo externa com as regides ultra-periféricas (Programa
Macaronésia) do Fundo Europeu de Desenvolvimento, tornou possivel, em 2008, a criacdo do
Observatério de Vulcanologia de Cabo Verde no Fogo. O observatorio inclui uma gama de
equipamentos especializados para monitorizagdo sismica, geoquimica e geodésica. Foi assinado
um protocolo técnico e cientifico entre a Uni-CV, LEC,e ITER. Instalado na Uni-CV, esse
observatdrio tem processado informages recebidas das estacfes sismicas, geofisicas (temperatura)
e geodésicas (deformacdo do solo) e realizado a recolha de dados geoquimicos periddicos (emissdes
de gases). As informacbes de geofisica e geoguimica sdo complementares aos dados de
monitorizagdo da atividade sismica recolhidos pela rede pertencente ao INMG e tém sido Uteis para
melhorar a compreensao cientifica do fenémeno vulcanico no Fogo.

Apesar de algumas falhas iniciais na clarificacdo dos papéis e responsabilidades de cada instituicao
e algumas sobreposicoes entre o LEC (laboratério de engenheira civil), Uni-CV, e as iniciativas de
monitorizacdo do INMG, o Decreto Regulamentar 13/2009, de 20 de Julho de 2009, atribui
claramente as responsabilidades de monitorizacéo sismica ao INMG e ordenou a transferéncia do
equipamento da Rede VIGIL do LEC para o INMG. Esse decreto confirmou o INMG como a
autoridade nacional de meteorologia, climatologia, geomagnetismo e sismologia. Portanto, o
INMG é a instituicdo responséavel pela monitorizacéo sismica, embora também sejam reconhecidos
avancos da UniCV quanto a investigagdo nesta area.

A componente dos SAP relativa a uma melhor compreensdo dos riscos e a monitorizagdo dos
perigos tém sido abordadas na area prioritéria 1 relativa ao reforgo do conhecimento sobre 0s riscos.
Nesta secdo relativa a preparacao, as propostas centram-se nas restantes componentes dos sistemas.

Para o refor¢o dos SAP em Cabo Verde propdem-se as seguintes medidas:

e Promover o desenvolvimento de um quadro legal que regule a criacdo e operagdo de um
sistema de alerta precoce multi-perigo.

e Reforgo dos sistemas de comunicagdo de emergéncia a todos os niveis.
Definicdo de indicadores chave para a monitorizagéo.

e Desenvolvimento de padr@es e critérios para os diferentes niveis de alerta para todos os
tipos de risco.

e Avaliacdo da perce¢do comunitéria do risco desde a perspetiva da sociologia, psicologia e
comunicacao do risco.

e Promover a pesquisa direcionada ao conhecimento dos fendmenos perigos.
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Reforcar as capacidades tecnicas e operativas para a resposta

» Auvaliar as capacidades técnicas e funcionais para a resposta em todos os niveis.

e Inventariar todos os equipamentos de resposta a emergéncia e assegurar a sua manutencao.

Desenvolver protocolos especificos de atuacdo de emergéncia e colaboragdo com agentes

chave do setor privado (empresas de combustiveis, transportadoras areas e maritimas, etc.).

Reforcar as capacidades logisticas de montagem e gestdo de centros de abrigo.

Reforgar as capacidades de seguimento e gestdo de dados.

Criar capacidade para preparacao para desastres e resposta de emergéncia a todos os niveis.

Desenvolver codigos de conduta e codigos éticos para todos os atores do sistema nacional

de protecdo civil.

e Assegurar a capacitacdo basica dos agentes de protecéo civil e outros atores institucionais
envolvidos no teatro das operaces.

e Criar mecanismos de cooperagdo com as associagdes comunitérias e sociedade civil em
zonas de alto risco.

e Capacitar as associacdes comunitéarias das zonas em alto risco em busca e salvamento,
primeiros auxilios, evacuacgao e acompanhamento, abrigo, etc.

e Envolver as associagdes de pessoas com deficiéncias, e outros grupos com vulnerabilidades
especificas, na identificacdo das necessidades especificas para a evacuagao e assisténcia
humanitéria durante qualquer tipo de crise.

e Envolver os operadores turisticos na planificacdo de contingéncias, pré-posicionamento de
bens e equipamentos e exercicios de simulacro.

Sensibilizacdo publica e comunitéria, educacéo e capacitacdo

A educacdo e a sensibilizacdo publica sdo ferramentas primarias e fundamentais para uma
sociedade e comunidades com base no risco. A implementacdo de estratégias de sensibilizacéo
publica, educacéo e capacitacdo comunitaria reforcam o conhecimento das pessoas e comunidades
expostas sobre 0s perigos e 0s riscos a que estdo sujeitos. Assim mesmo, estas medidas permitem
entender e completar ou corrigir, conforme necessario, a perce¢cdo comum sobre perigosidade e
risco, permitem assim desenvolver uma consciéncia mais informada sobre os perigos existentes no
territério e sobre os fatores que determinam a vulnerabilidade e as a¢des que contribuem para a sua
diminuicéo e reforco das capacidades.

Por via da sensibilizag&o, educacéo e capacitacdo, as comunidades conseguem preparar-se melhor,
entendendo que cursos de agdo protegem as suas vidas, bens e meios de vida.

A sensibilizacdo e educacdo publica concretiza-se através de maltiplas estratégias e medidas, desde
campanhas pontuais até programas de longo prazo com a comunidade escolar e/ou outros publicos-
alvo.

Os parceiros das campanhas e programas de educacao e sensibilizacdo podem ser maltiplos. Estes
mecanismos visam a apropriacdo de conhecimentos e praticas sobre como prevenir danos e perdas,
como reagir perante as alertas, como responder em caso de desastres. Em situagdes de emergéncia,
estes conhecimentos podem resultar vitais para salvar vidas e minimizar os efeitos do desastre na
comunidade e nos seus sistemas e meios de subsisténcia.

Neste dominio, propdem-se as seguintes medidas:

e Promover a RRD através do desenvolvimento e realizagdo de campanhas de sensibilizagéo
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dirigidas ao publico em geral, mas também campanhas dirigidas a grupos especificos como
criancas, agricultores, jovens e mulheres, com objetivos claros e metodologias apropriadas,
como mecanismos de pares e estruturas comunitarias.

e Promover a educacdo em RRD nas escolas (ensino basico e secundéario), tanto publicos
como privados, tanto através da integracdo da RRD no curriculo educativo, como a partir
do desenvolvimento de programas piloto de “escolas promotoras de resiliéncia” e a adesao
a campanhas globais de “escolas seguras” a todos 0s niveis, com o objetivo de sensibilizar
a comunidade escolar sobre os riscos prioritarios, medidas de mitigagdo ou prevencao.
Considera-se também o desenvolvimento de conteldos para a formacao dos formadores, a
serem integrados nos curriculos das escolas superiores de formacao dos professores. Para
além destas provisdes, 0 vinculo entre a preparacao e a escola precisa de ser articulado em
planos e mecanismos mais amplos de RRD baseados na comunidade. Neste sentido, nos
mecanismos de preparagdo para a resposta devera ter-se em conta a continuidade dos
servigos educativos em situacdo de emergéncia, especialmente atendendo as necessidades
gue podem surgir durante e ap6s a crise, como considerando gue as escolas sdo por vezes
identificadas e muitas vezes utilizadas como locais de abrigo e reflgio a deslocados em
situacBes de desastres.

e Promover a integracéo da RRD na educacgéo superior
Reforcar a educacdo profissional e técnica em RRD através de uma série de atividades,
incluindo: promog¢do da RRD como disciplina académica nas ciéncias sociais (economia,
ciéncias politicas, comunicagdo), ciéncias da terra (geologia, geografia, hidrologia, fisica,
etc.) arquitetura, urbanismo, engenharia (civil, rural, ambiental, estrutural, etc.) ou ainda
salide publica, entre outras disciplinas relevantes através de programas integrados.
Os curriculos dos cursos de graduacao e pos-graduacao em arquitetura, urbanismo e gestao
do territério, engenharia, geociéncias, medicina, ciéncias da terra, meio ambiente e ciéncias
sociais precisam ser atualizados para incorporar 0s mais recentes conhecimentos e praticas
de RRD.

e Promover a integracao da RRD nas formac0es técnicas-professionais ou médias
Os gestores de emergéncia e entidades cujos técnicos frequentemente participam nas
operagdes de resposta (servi¢os de ambulancia, forgas armadas, policia, bombeiros) devido
ao seu papel, muitas vezes de primeiro-auxilio aos sinistrados e primeiros em chegar no
terreno, beneficiam de uma compreensdo e capacitacdo aprofundada sobre a gestdo de
riscos de desastres como enfoque holistico no quadro do qual a resposta se inscreve. Um
conhecimento mais exaustivo e completo sobre 0s riscos e as causas subjacentes poderdo
contribuir para uma melhor organizacao da resposta e assegurar que esta fase sente as bases
para uma recuperagao que contribui para reduzir os riscos de desastres.
Ainda na érea das formagdes técnicas ou professionais, conforme o perfil de perigos de
cada ilha, podera ser relevante a capacitacdo dos técnicos responsaveis de obras,
desenhadores, projetistas, construtores e pedreiros em técnicas e praticas de construcdo
seguras que contribuam para diminuir a vulnerabilidade fisica do edificado. Ainda
formacdes especificas complementares poderdo desenhar-se e organizar-se para gestores
de infraestruturas criticas vulneraveis (estradas, infraestruturas rurais, instalacdes
indUstrias) assim como para empreiteiros locais e associacdes comunitarias rurais que
frequentemente executam, total ou parcialmente, obras de engenheira rural essenciais para
a mitigacdo de riscos (diques de correcdo torrencial, etc.)

6.6.3. Resultados chave da area prioritaria
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1) Orientac0es técnicas para a revisdo e/ou desenvolvimento de instrumentos de planeamento
de contingéncias desenvolvidos.

2) Capacidades técnicas de modelagdo de cendrios de desastres para efeitos da contingéncia
reforcadas.

3) Planos de contingéncia e emergéncia municipal revisados e atualizados conforme os
standards-pais e os resultados das avaliacGes de riscos.

4) Planos especiais de contingéncia desenvolvidos e/ou detalhados conforme relevante.

5) Planeamento de contingéncia ao nivel municipal e ilha reforgados.

6) Plano de comunicagdo de emergéncia desenvolvido.

7) Niveis de alerta desenvolvidos e sistemas de comunicacdo desenvolvidos para todos os
perigos abrangidos pelos SAP e para todas as institui¢des e grupos sociais cobertos.

8) Sistema de alerta precoce funcional implementado, contemplando as componentes de
andlise de riscos, comunicagdo de alerta e resposta aos alertas.

9) Percegdes de riscos comunitarios avaliados e pesquisa direcionada, desenvolvida sobre a
comunicacao de riscos e sensibilizag&o.

10) Capacidade de resposta reforcada mediante treino das disposi¢des dos planos de
contingéncia.

11) Capacidades de organizacdo logistica e gestdo de dados em contexto de emergéncia
reforgadas a todos niveis.

12) Capacidade de intervencdo de emergéncia reforcada mediante negociacdo prévia de
protocolos e procedimentos de agéo.

13) Comunidades expostas informadas sobre os riscos a que estdo sujeitos, e sensibilizadas
para a participacdo na sua redugo.

14) Programa de formacé&o superior e profissionalizante em reducdo de desastres desenvolvido
e operativo.

15) Educacéo para a reducdo de riscos de desastres integrada na vida escolar, gestdo educativa
e nos curriculos escolares.

6.7. Area Prioritaria VII : Recuperacio pds-desastre resiliente

A recuperacdo é definida como o conjunto de "decisdes e a¢cdes tomadas ap6s um desastre com 0
objetivo de restaurar ou melhorar as condicOes de vida (meios de vida, saide, os bens, 0s sistemas
e as atividades econémicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais) da comunidade atingida ou
sociedade afetada pelo desastre, alinhando os principios do desenvolvimento sustentavel e de
“reconstruir melhor” para evitar a producdo de riscos futuros e reduzir os riscos de desastres pré-
existentes.

A recuperagdo tem, portanto, dimensfes fisicas, econdmicas e sociais. Os aspetos fisicos da
recuperagdo referem-se a restauracdo e reconstrucdo de infraestruturas comunitérias danificadas,
infraestruturas e instalacGes criticas, habitacOes, edificios publicos e patriménio cultural, etc.
afetados; os aspetos econdmicos da recuperacdo dizem respeito aos meios de subsisténcia, 0s
setores produtivos, como a industria, a agricultura, pescas, pecuaria ou transformacdo, bem como
0 setor de servigos (turismo, transportes, etc.), enquanto os aspetos sociais de recuperacao, estes
referem-se as questBes de recuperacdo sociais e psicologicas das pessoas, das familias e das
comunidades e, assim, ao bom funcionamento e bem-estar social.

A recuperacdo ndo €, portanto, apenas um resultado fisico de uma intervencdo pontual, mas um
processo social que abrange a tomada de decisdes sobre a restauracdo em varios setores, incluindo
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as atividades de reconstrucdo, proporcionando uma oportunidade para melhorar a qualidade dos
servigos e da construcdo (de infraestruturas e do edificado) para melhor resistir a eventos
subsequentes e diminuir a probabilidade de sofrer danos no futuro. Portanto, o processo de
recuperacao constitui uma oportunidade de mudanca, ndo apenas para construir a capacidade local
de planificar e gerir a recuperacdo, mas também para integrar a reducdo de riscos de desastres no
investimento no desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

Conforme o0 novo paradigma internacional, a recuperacao pos-desastre entende-se ndo como uma
retoma das condicOes de partida mas como um meio para o desenvolvimento sustentavel. Assim, o
objetivo desta fase, ndo se deve limitar a reposicao da normalidade, mas ser aproveitada como uma
oportunidade para reconstruir melhor.

No quadro de uma abordagem de gestdo focada na crise e na gestdo da emergéncia, aplicavel a
contextos de acidente, conflito politico e/ou desastre, entende-se a necessidade de repor a
normalidade, como um regresso a um estado ideal de calma e funcionamento ordeiro de todos 0s
sistemas sociais e produtivos. Nao obstante, numa abordagem de gestdo e redugdo dos riscos de
desastres, a fase pds-desastre tem objetivos maiores que aqueles ligados a reposi¢do das condicOes
de normalidade, o retorno ao status quo ou a reproducdo das condigdes de partida antes do evento
se materializar. Quando o objetivo consiste em reduzir os fatores subjacentes ao risco que
desencadearam no desastre, a fase de recuperacéo oferece uma oportunidade Unica para mitigar o
risco pré-existente. Integrar a reducdo de risco nas metas de recuperacdo, exige considerar que a
recuperacdo deve contribuir para melhorar a situacdo de partida, atacando as vulnerabilidades e
exposicéo inicias que causaram o desastre em quest&o.

Nessa Otica, as intervencdes de reconstrucao ndo devem visar apenas repor as condicdes de partida
(em termos dos bens e servicos dos quais uma populagdo beneficiava e as atividades que realizava)
mas pretende reforcar a resiliéncia da sociedade e dos seus sistemas de apoio (infraestruturas, meios
de vida e producdo). Para isto, € necessario que a avaliagdo das necessidades poOs-desastre
identifique os fatores que determinaram que o perigo na origem do evento, afetasse a comunidade,
ultrapassasse as suas capacidades de fazer face e desencadeasse num desastre. Assim, a
reconstrucao e reabilitacdo fisica, assim como os programas de recuperacdo dos meios de vida,
devem contribuir para reorientar as comunidades e os sistemas afetados para uma resiliéncia
reforgada e em definitivo reconduzi-los para uma trajetdria de desenvolvimento sustentavel.

6.7.1. Situacao atual e capacidades

Da analise conduzida no quadro do estudo de li¢bes aprendidas depreende-se que as fungdes e
responsabilidades relativas ao processo de recuperacdo pos-desastre ndo estdo claramente
identificadas e detalhadas. Enquanto as atribui¢fes, em muitas ocasides sdo apenas enunciadas; a
abrangéncia, procedimentos e mecanismos para a gestdo desta fase pds-desastre ndo tém sido
detalhados. Esta falta de desenvolvimento sobre os arranjos e responsabilidades, relativas ao
processo de recuperacao pds-desastres, sa0 a0 mesmo tempo um sintoma e causa do problema. Por
um lado, sdo sintoma de falta de experiéncias consolidadas na gestdo destes processos de
recuperacdo sobre a qual refletir para desenvolver o quadro institucional e operacional, e de por
outro lado, podem considerar-se como uma das causas coadjuvantes para as dificuldades
experimentadas em organizar, planificar e gerir o processo - em especial em desastres de maior
magnitude como a erupgéo de Fogo 2014-2015 - de forma eficiente.

Da revisdo dos processos prévios de recuperagdo destaca-se a utilizacdo de mecanismos ad-hoc de
planificacdo e gestéo do processo. O desenho destes mecanismos tem consumido tempo e energias
consideraveis que tém resultado numa resposta institucional lenta num contexto de presséao social,
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politica e mediatica crescente. Nos processos de maior dimensao analisados, destaca-se uma gestdo
que se é bem centralizada, carece de uma lideranca clara e de um processo de tomada de deciséo
efetiva.

A falta de clarificacdo dos papéis e responsabilidades dos diferentes atores envolvidos no processo
de recuperacdo e a deficiente definicdo de mecanismos de coordenacdo e participacdo, tém
exacerbado as complexidades proprias do processo de recuperagdo, alargado o espago para a
politizacdo do processo e erodindo a confianca das populacfes perante as limitadas oportunidades
de participacéo significativa no processo de tomada de deciséo.

A avaliacdo de capacidades e o estudo de licdes aprendidas revelam ainda algumas fraquezas em
termos ao financiamento dos processos de recuperagéo, que tem sido organizado basicamente com
base em mecanismos ex-post.

Outros desafios da gestdo da recuperacdo tém a ver com a falta de provisdes legais sobre assuntos
chave como os critérios de selegdo dos beneficiarios, direitos de propriedade e uso da terra,
esquemas e sistemas de compensagdo, assim como 0s mecanismos para a gestao das discrepancias.
Em relagédo as capacidades para a gestdo da recuperacgdo, destacam-se algumas lacunas, comuns a
outras fases, em termos de comunicacgdo interinstitucional, participacdo comunitaria e gestdo da
informacdo publica.

Outro desafio desta fase prende-se com a avaliagdo dos efeitos do desastre e as necessidades de
recuperacdo. Nesta fase, apesar dos esforgos na capacitacdo em metodologias de avaliacdo de
necessidades pds-desastre (PDNA), persiste uma dificuldade em avaliar as perdas associadas a
desastres menores, integrar os dados das avaliacGes setoriais e, em especial, em integrar a reducéo
de riscos na avaliacdo, na planificacdo e na programagéo dos custos da reconstrucéo e recuperagao.

6.7.2. Medidas chave propostas

Preparacdo para a recuperacdo pos-desastre

Por preparagdo para a recuperacdo pos-desastre entende-se o0 processo de desenvolver as
capacidades e planificar antes de um desastre acontecer, para gerir a fase de recuperacdo pds-
desastre.

Inicialmente aplicada a fase de resposta ou gestdo do desastre, o conceito tem-se alargado para
abranger também a fase da recuperacdo. Assim, conforme a nova acecéo do termo, para 0 UNISDR,
a preparacdo ou prontiddo (dependendo das fontes e tradugdo utilizada como referéncia) define-se
como o “conjunto de conhecimentos e de capacidades desenvolvidos pelos governos, organizagdes,
comunidades e individuos para efetivamente antecipar, responder e recuperar dos impactos de
catéstrofes provaveis, iminentes ou atuais”.

Neste contexto, e em concreto aplicada a fase de recuperacéo, as agdes de preparacdo ou prontiddo
levadas a cabo no contexto da gestdo risco de desastres visam desenvolver as capacidades
necessarias para gerir de forma eficiente a fase de recuperacéo e alcancar transi¢cGes ordenadas da
fase de emergéncia para uma de recuperacdo sustentada.

A preparagdo baseia-se numa andlise solida dos riscos de desastres, com vista ao desenvolvimento
de cenérios plausiveis para os quais se aprontar. Inclui atividades como o planeamento, o
desenvolvimento de mecanismos de coordenacdo, gestdo e informagdo publica, bem como
formacédo e exercicio. Estes devem ser apoiados por politicas institucionais, legais e orcamentais
formais.

Um plano pré-desastre de preparacdo para a recuperagdo prepara 0s arranjos com antecedéncia,
para permitir a gestéo eficaz da complexa fase de recuperacéo.

Em concreto, o planeamento pré-desastre da recuperacdo (PDRP) abrange qualquer tentativa
planeada para fortalecer planos, iniciativas e resultados de recuperacdo de desastres - antes que
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ocorra um desastre. O conceito de PDRP é construido sobre o reconhecimento de que muito pode
ser feito antes de um desastre acontecer para facilitar o planeamento e gestdo da recuperacéo ap6s
um desastre, e melhorar os resultados obtidos nestes processos. A PDRP consiste numa série de
decisBes e agdes a serem tomadas antes, mas também depois de um desastre, a fim de:

« Identificar e estabelecer a visdo, 0s objetivos partilhados e estratégias de recuperagdo - para
orientar a tomada de decisbes poOs-desastre, assegurar que as atividades de alivio e
recuperacao se alinham com os objetivos de desenvolvimento ao longo prazo, atender as
necessidades reais e aumentar a resiliéncia perante futuros riscos de desastre.

+ Desenvolver e preparar a capacidade de planear, iniciar e gerir - um esforco de recuperacdo
eficiente, adaptado ao contexto e natureza do evento e bem coordenado, que progrida em
direcdo aos objetivos de recuperacao e desenvolvimento sustentavel.

Em concreto, no quadro desta estratégia propGem-se as seguintes medidas:

» Revisar e adotar o quadro de recuperagdo pds-desastre como guido para a planificacéo e
gestdo pds-desastre.

e Assegurar a revisdo/atualizacdo do quadro de recuperagdo em paralelo com as novidades
em termos de progresso das informac6es sobre riscos e a modelacgao de cenarios de desastre
mais precisos e detalhados.

e Assegurar que as instituicdes descentralizadas adotam mecanismos similares ao quadro de
recuperacao, relevantes a sua escala territorial, competéncias e prioridades.

« Institucionalizar o quadro de recuperagdo com a incorporacgdo da defini¢do clara de papéis
e responsabilidades nos quadros de politica e quadros legais nacional e setorial.

» Reforgar as capacidades das instituigdes concernidas para a apropriagéo e exercicio do
quadro de recuperacao pds-desastre.

e Assegurar que a recuperacdo pos-desastre, em todas as suas dimensoes, é integrada nos
mecanismos de financiamento para RRD.

* Assegurar uma continuidade nos esforcos de gestdo do conhecimento para a recuperacéo.

Reforco das capacidades para a avaliacdo das necessidades pos-desastre

As capacidades de avaliagdo dos efeitos do desastre (em termos de danos e perdas), assim como a
avaliacdo das necessidades de recuperacdo sdo essenciais para a planificagdo e gestdo do processo
de recuperacao. Nesse sentido, o reforco destas capacidades € integrado dentro das acdes previstas
no quadro de recuperacdo pos-desastre (desenvolvido no anexo desta estratégia, mas também
apresentado como um documento separado).

Da analise de licdes aprendidas dos processos de recuperacdo, salienta a auséncia de standards e
orientagdes metodologicas para as avaliagdes pds-desastre. Nessas condicOes, 0s setores aplicam
0s seus proprios métodos de avaliagdo de danos e projecdo de obras. Na maioria dos casos estes
métodos setoriais de avaliagdo focam apenas na apreciacdo do dano e quantificacdo do custo de
reposicao ou restauracdo, mas ignoram a avaliacao das perdas — entendidas como as mudancas nos
fluxos econdmicos que resultam como consequéncia de um desastre- e que por vezes podem
representar valores econdmicos muito superiores a quantificacdo do dano.

Da avaliagdo de capacidades e revisdo das licdes aprendidas, identifica-se uma dificuldade de
efetivar o principio de reconstruir melhor no processo de reconstrucao. Esta dificuldade prende-se
com a falta de conhecimento exaustivo sobre os fatores de risco que determinaram o desastre - em
especial 0s elementos subjacentes a exposicao e vulnerabilidades - assim como uma dificuldade
em identificar, programar e avaliar o custo econdmico das medidas que reforgam a resiliéncia. Em
concreto, propfem-se as seguintes medidas:
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« Promover standards nacionais para a avaliacdo dos efeitos dos desastres (danos e perdas)
e identificacdo, quantificacdo e priorizacdo das necessidades pds-desastres.

e Assegurar o registo das informacBes sobre os desastres no quadro do Observatorio
Nacional de Desastres.

» Promover o reforgo de capacidades na gestdo de informacdes setoriais (estatisticas gerais
do setor e informacg@es especificas sobre exposicdo e vulnerabilidade do setor).

e Promover a adaptagdo contextual, desenvolvimento e tradugdo das orientacdes
metodolodgicas consolidadas baixo as guias do PDNA (Post-disaster need assessment).

o Organizar capacitagbes setoriais e locais sobre as metodologias de avaliacdo de
necessidades pds-desastre.

« Promover capacitacbes em avaliagGes custo-eficiéncia e custo-beneficio de medidas de
reducdo de risco.

6.7.3. Resultados chave da area prioritaria

1) Quadro nacional de recuperacéo pds-desastre adotado e conhecido por todos os atores.

2) Planos locais pré-evento de preparacdo para a recuperacdo desenvolvidos.

3) Mecanismo institucional para a gestdo da recuperagdo confirmada e capacidades técnicas
em gestdo da recuperacdo das institui¢bes participantes desenvolvidas.

4) Quadro legal sobre a gestdo da recuperagéo desenvolvido e efetivo.

5) Mecanismo financeiro para a recuperacao de desastre desenvolvido e operacionalizado.

6) Metodologia de avaliacdo de necessidades poOs-desastre adotada em linha com as
orientagdes globais sobre 0 PDNA.

7) Capacidades de avaliagdo integrada de danos, perdas e necessidades de recuperacdo pos-
desastre reforgadas a todos os niveis.

8) Capacidades técnicas e institucionais de integracdo da reducéo de riscos no planeamento e
gestdo da recuperagdo desenvolvidas.

Areas transversais
Desenvolvimento de capacidades

Entende-se por desenvolvimento de capacidades, o processo através do qual as pessoas, as
organizacdes e as sociedades estimulam e desenvolvem sistematicamente as suas capacidades ao
longo do tempo para atingir os objetivos sociais e econémicos, nomeadamente, através da melhoria
dos conhecimentos, das competéncias, dos sistemas e das instituicbes. O conceito de
desenvolvimento de capacidades estende o termo de capacitacdo para abranger todos os aspetos da
criacdo e sustentacdo do refor¢o das capacidades ao longo do tempo. Este conceito, abrange os
processos de aprendizagem a partir de varios tipos de formagGes, mas também inclui os esforgos
continuos para desenvolver instituicdes, assegurar a sensibilizacdo politica, garantir os recursos
financeiros, desenvolver os sistemas tecnol6gicos e promover um ambiente social e cultural
facilitador da aprendizagem.

O desenvolvimento das capacidades institucionais a todos os niveis é um elemento critico para a
consecucao dos objetivos politicos da reducéo do risco de desastres. Cabo Verde esta numa fase
inicial de implementacdo de uma estratégia de reducdo do risco de desastres. O pais inicia este
processo com uma compreensdo minima ou inadequada dos conceitos de redugdo do risco de
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desastres e parte de uma capacidade institucional e técnica ainda limitada para a integracdo e
implementacdo da reducdo do risco de desastres.

Atualmente existem algumas capacidades técnicas na area de avaliacdo e mapeamento de perigos
e avaliacdo de riscos, ndo obstante estes conhecimentos técnicos ainda precisam ser afiangados e
reforcados para uma compreensdo integrada de perigos complexos como o vulcanismo e para
analise dos fatores subjacentes ao risco. O Servi¢o Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros tem
adquirido uma experiéncia e especializacdo consideraveis em preparacdo para desastres e gestao
da resposta a emergéncias, mas o SNPCB, e em especial 0os Servigos Municipais de Protegdo Civil,
ainda precisam de assegurar as suas capacidades nessas areas.

No que concerne as capacidades e experiéncias de planificacdo da recuperacdo e gestdo da fase
pos-desastre, estas estdo ainda na sua infancia, ndo obstante, se aponta como essencial 0 aumento
da consciéncia da importancia da preparacdo para uma recuperacao pds-desastres resiliente.

As instituicbes propostas para a gestdo do risco de desastres em Cabo Verde, como o Conselho
Nacional de Reducdo do Risco de Desastres, 0 Gabinete Especial de Risco de Desastres e a
Plataforma Nacional de RRD s&o criadas de raiz e, portanto, irdo precisar de orientacOes e
acompanhamento na sua instalagao e no inicio das suas atividades.

A semelhanca do nivel nacional, as estruturas locais também irdo precisar de apoios no seu processo
de desenvolvimento das capacidades requeridas para a gestao integrada dos riscos de desastres.

O desenvolvimento das capacidades técnicas, funcionais e operacionais ira requerer parcerias
extensas com centros especializados e institui¢cdes dedicadas a reducdo de riscos de desastres de
outros paises e ird precisar da mobilizag&o de recursos consideraveis para o efeito.

Nesse sentido, apontam-se algumas parcerias importantes:

e Mobilizagdo de parcerias com a CEDEAO/ECOWAS para acesso a recursos do seu
programa de capacitacdo aos Estados Membros.

* Mobilizagdo de parcerias Sul-Sul para o refor¢co de capacidades.

+ Capitalizacdo dos mecanismos de cooperacdo bilaterais e multilaterais para o reforco de
capacidades.

« Promover o reforco de capacidades de todos os atores da sociedade (média, setor privado,
universidades e sociedade civil) através de agdes direcionadas e da promog¢do da sua
participacdo nas plataformas nacionais, regional e global.

IntervencGes chave

« Desenvolvimento de um quadro abrangente de desenvolvimento de capacidades para a
Reducéo de Riscos de Desastres na base da avaliacdo de capacidades e em fungdo das
necessidades especificas de todos os setores, instituicdes e parceiros.

o Integrar as necessidades de desenvolvimento de capacidades de DRR com programas
globais de capacitacdo setorial.

e Mobilizar recursos para o desenvolvimento de capacidades através da utilizacdo de
parcerias de recursos internos e do aproveitamento de fundos ou instrumentos de
capacitacdo para a reducdo do risco de desastres e adaptacdo as mudancas climéticas nos
niveis sub-regional, regional e global.
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Género

Tanto a questdo do género como a questdo de reducdo de riscos de desastres sdo consideradas
guestdes transversais de desenvolvimento. Sem uma abordagem integral que integre estes dois
aspetos, dificilmente se consegue atingir o desenvolvimento sustentavel e a almejada resiliéncia
social, econémica e ambiental. Nesse processo de construcdo da resiliéncia das nacles e
comunidades perante os riscos de desastres, € imprescindivel contar com a participacao equitativa,
ativa e efetiva tanto dos homens como das mulheres na gestdo dos riscos de desastres.

Nesse sentido, a construcao da resiliéncia requer a promogao da equidade de género na formulagao
de politicas, planeamento e implementacédo de a¢des de reducédo de risco de desastres para garantir
gue as perspetivas de promocdo da equidade de género e papéis de género sejam plenamente
reconhecidos e utilizados.

Diferencas nos papéis de género levam a diferentes perfis de risco e especialmente vulnerabilidades
diferenciadas para mulheres e homens num desastre. Em todos os contextos, 0 género molda as
vulnerabilidades e as capacidades dos individuos para se adaptarem aos perigos e condiciona as
capacidades para responder e recuperar dos desastres. O caso de Cabo Verde ndo é uma excecao.
Embora as mulheres tenham direitos iguais consagrados na constituicdo nacional, por razdes
historicas, culturais e socioecondmicas, as mulheres, especialmente nos niveis de renda mais baixo
e aquelas em situacgdes sociais de marginalizag&o, sdo as mais vulneraveis e desfavorecidas.

Por outro lado, as mulheres desempenham um papel critico, particularmente no nivel de base, nos
Seus papeis como usuarios e gestores de recursos ambientais, provedores econdmicos, cuidadores
e trabalhadores comunitarios. Por estas razGes, é necessario identificar e usar informagdes
desagregadas por género, para garantir que as estratégias de reducdo de risco sejam corretamente
direcionadas para os mais vulneraveis e efetivamente implementadas através dos papéis de
mulheres e homens.

Medidas propostas

e Assegurar enfoques programaticos (planos estratégicos setoriais, planos de acé&o,
programas e projetos) de reducao de riscos de desastres sensiveis ao género

» Promover a equidade de género e oportunidades iguais para a participagdo nas estruturas
ligadas a RRD e para a assuncdo de responsabilidades de direcdo e gestdo nos 6rgdos
ligados a gestdo de risco de desastres.

» Promover a recolha de informagdes desagregados por género em relacdo as avaliages de
riscos, em especial na avaliacdo da vulnerabilidade perante riscos, assim como aos dados
sobre os desastres e seus efeitos.

» Assegurar que o quadro de seguimento e avaliacdo da estratégia, programas e politicas séo
sensiveis ao género. Assegurar que 0s instrumentos de avaliacdo e gestdo de conhecimento
sdo sensiveis ao género.

e Assegurar a integracdo da perspetiva de género em todas as atividades de preparacdo para
a resposta, mecanismos de resposta (planos de contingéncia e emergéncia, evacuacao, etc.),
assim como nos programas de recuperagdo pos-desastre.
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« Garantir a equidade na representacdo de género nas estruturas de planeamento e tomada de
decisOes para a reducdo do risco de desastres.

« Reconhecer e encorajar a utilizacao de papéis e qualidades especificas particularmente das
mulheres como gestoras dos recursos ambientais, provedores econdmicos e cuidadoras dos
grupos mais vulneraveis.

« Garantir que os programas de formacao e reforco de capacidades sobre reducdo de risco de
desastres sejam sensiveis ao género.

« Assegurar que os programas de sensibilizac¢do e educacao publica sobre a reducéo de riscos
de desastres sejam sensiveis ao género e promovam a equidade.

« Encorajar a participagéo de organizagdes que trabalham no empoderamento das mulheres
e na promog&o da equidade de género nas plataformas de reducdo de riscos de desastres.

Sustentabilidade ambiental

A localizacdo geogréfica e geomorfologia de Cabo Verde, juntamente com os riscos associados e
0s riscos associados as mudancas e variabilidade climéticas, torna a gestdo sustentavel do ambiente
um tema transversal, que engloba todos os sectores sociais e econémicos. A politica apela a uma
integracgdo transversal e intersetorial de medidas de sustentabilidade ambientais em politicas.

a semelhanca da reducdo de riscos de desastres, a gestdo ambiental sustentavel e a adaptacdo as
mudangas climéticas sdo consideradas questdes transversais e devem ser integradas em todas as
politicas publicas, programas e projetos.

Com vista a garantir a integracéo transversal e coordenada destas questdes, propfem-se as seguintes
intervengdes:

* Assegurar que os enfoques de integracdo transversal da reducdo de riscos de desastres,
adaptacdo as mudancas climaticas e gestdo ambiental sustentavel sdo coordenados e as
ferramentas propostas para a integracdo no planeamento e implementacdo de politicas
publicas e programas sdo complementarias.

o Assegurar gque as politicas publicas de gestdo ambiental sustentavel e todas as iniciativas
de promocéo da integragdo da sustentabilidade ambiental contribuem para a reducdo dos
riscos de desastres.

» Assegurar a sensibilizacéo e reforco de capacidades sobre os enfoques de reducéo de riscos
de desastres baseados nos ecossistemas.

e Promover a integracdo da redugdo de riscos de desastres nos sistemas de certificagéo
ambiental.

e Promover a integracdo da reducdo de riscos de desastres nas abordagens, ferramentas e
técnicas de anélise sobre servicos dos ecossistemas e sua avaliagdo econémica.

7. Mecanismos para a implementacao

7.1. Ferramentas de planeamento da politica

A Estratégia Nacional de Reducdo de Riscos de Desastres (ENRRD) entende-se como o
guadro orientador para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Gestdo de Riscos de
Desastres (SINAGERD). Assim, a estratégia aponta as orientagcGes chave para a a¢do na
reducéo de riscos de desastre e identifica 0S mecanismos e arranjos institucionais para a
sua implementacdo. A implementacdo efetiva deste quadro de politica requer o
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desenvolvimento de uma série de ferramentas de planeamento que dotem o sistema de
orientagdes concretas, mecanismos operacionais e ferramentas praticas para a reducéo de
riscos de desastres em todos 0s setores e niveis governamentais. Por isso, entende-se as
ferramentas de planeamento como elementos essenciais para a implementacdo da politica
nacional de reducdo de riscos de desastres e de operacionalizacdo do sistema nacional de
gestdo de riscos de desastres.

Planos de Acéo e planos de trabalho anuais
Prevé-se o desenvolvimento de:

— Um plano de acédo (quatrienal) da Estratégia Nacional de Reduc¢éo de Riscos de Desastres

— Planos de agdes priorizadas ou planos de trabalho (anuais) para a implementacdo da
ENRRD, nos quais se priorizam as a¢des por area estratégica, se especificam os orgamentos
necessarios e se detalham os mecanismos de execucao.

— Planos setoriais plurianuais de gestdo de riscos de desastres, nos quais 0s setores, a partir
do plano de acdo (quatrienal) detalham as suas intervengdes e orcamentos necessarios,
identificam as suas contribui¢des especificas para a RRD, priorizam as intervencdes em
linha com a ENRRD e em conformidade com outras politicas estratégicas, planos e
programas do sector.

— Planos locais ou planos inter-municipais de acdo para a Reducdo de Riscos de Desastres.

Imperativos para a implementacéo da politica

A boa governacao dos riscos de desastres em Cabo Verde exige um investimento consideravel no
desenvolvimento de capacidades e no refor¢co do quadro legal e institucional para a redugdo de
riscos. Assim, esta Estratégia sugere uma serie de agOes necessérias, que devem permitir a
institucionalizagdo e a consolidacdo do sistema nacional de gestdo de riscos de desastres. Em
concreto, estas acdes referem a:

e Desenvolvimento de um quadro legal para a institucionalizagdo do sistema
nacional de gestao de riscos de desastres.
Nesse sentido propGe-se:

o Promover a anélise e aprovacdo parlamentar da Estratégia Nacional de Redugdo
de Riscos de Desastres.

o Andlise aprofundada do quadro legal para a RRD (reducéo de riscos de desastre)
em Cabo Verde e identificacdo de pontos de entrada para a integragdo efetiva da
RRD. Para isto, recomenda-se a aplicacdo do Check-list desenvolvido pelo PNUD
e 0 IFRC (Federagdo Internacional da Cruz Vermelha).

o Assegurar a sensibilizagdo das comissdes especializadas e das redes parlamentares
para participar do processo de analise do quadro legal.

o ldentificacdo das necessidades de adequacdo ou desenvolvimento do quadro legal
nacional.

o ldentificagdo das necessidades de adequacdo dos quadros legais e regulamentares
setoriais.
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e Investimento na instalacéo inicial e capacitacdo do Gabinete Especial de Gestéo
de Riscos de Desastres
o Mobilizar recursos para a montagem do gabinete.
o Promover a capacitacdo dos técnicos a liderar este Gabinete com a participagédo em
formacdes, intercambios, conferéncias internacionais, etc.

e Investimento politico no langamento do Conselho Nacional sobre a Gestdo de
Riscos de Desastres
o Assegurar representacdo politica ao mais alto nivel.
o Convidar os média a participar e inteirar em detalhe do funcionamento e objetivos
do Conselho.

e Promover o investimento politico e publico para o relangamento da Plataforma
Nacional de Reducao de Riscos de Desastres

o Recolher subsidios sobre os mecanismos de implementacdo da ENRRD junto do
Conselho Econémico e Social; apresentar perante este Conselho a proposta de
plano de Ag&o da Plataforma Nacional.

o Convidar os parceiros de desenvolvimento internacional de Cabo Verde a
participar do evento de relancamento.

o Assegurar uma institucionalizacdo da plataforma com a defini¢do de Estatutos de
funcionamento e criagdo dos grupos de trabalho tematicos.

o Apoiar a dinamizacdo da Plataforma e seus grupos de trabalho.

Mecanismos para a revisao e atualizacéo da politica

De forma ordinaria, a ENRRD devera ser revista e atualizada ap6s 2030. A revisao desta estratégia,
apos o seu periodo de vigéncia devera ser baseada numa avaliagdo externa dos resultados obtidos
e uma andlise critica dos fatores de sucesso ou das condi¢des que limitaram o progresso.
Né&o obstante, no intermédio do processo de execucdo desta Estratégia, prevé-se uma revisao a
meio-percurso dos progressos na sua implementagdo. Esta avaliagdo a meio-percurso devera ser
liderada pelo Conselho Nacional de Redugdo de Riscos de Desastres e podera levar a alteracdes
parciais no documento da Estratégia.
Revisdes extraordindrias em qualquer momento da implementacdo da Estratégia podem ser
motivadas por diferentes processos e motivos:
— A subscricdo de Cabo Verde de acordos internacionais, participagdo em mecanismos
internacionais (globais ou regionais) de reducéo de riscos de desastres;
— Atualiza¢Bes do Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional,
— Mudangas governamentais e aprovacdes de novos programas de governo;
— Revis0es significativas no quadro geral de governacao do pais (em termos da governacao
institucional, quadro legal de base (Revisdo da Constitui¢do ou das leis de base);
— Qualquer outra modificacdo de politicas pdblicas com impacto na politica nacional de
Reducéo de Riscos de Desastres.

Como instrumento de politica publica, a ENRRD deve ser um instrumento sélido e consolidado
mas ao mesmo tempo flexivel. Por isso, prevé-se que modificacdes de fundo possam ser
introduzidas nesta politica. Para isto, serdo necessarias a participacao dos atores chave do sistema
e o parecer favoravel dos mesmos, em especial do Conselho Nacional de Gestdo dos Riscos de
Desastres.
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7.2. Mecanismos de Seguimento, Avaliacdo e aprendizagem
Gestdo do conhecimento

Essencial para o seguimento e avaliagdo dos resultados, e elemento fundamental no processo de
aprendizagem ¢ a gestdo do conhecimento tanto “sobre” a reducgdo de riscos de desastres COmMO
“para” a gestdo de riscos de desastres.
Para isto, no @mbito desta estratégia propde-se:
— Reforgo das capacidades para a gestdo do conhecimento.
— Financiamento de acbes de pesquisa aplicada como avaliagBes de impacto, estudos de
licbes aprendidas.
— Participacdo em redes globais/regionais de gestdo do conhecimento como as comunidades
de prética e e-plataformas.
— Engajamento com as universidades, centros de pesquisa e centros de exceléncia e inovagao
em politicas publicas para identificar abordagens especificas de gestdo do conhecimento
na reducao de riscos de desastres.

Sistema de seguimento, avaliacéo e aprendizagem

Para o seguimento e avaliacdo do desempenho, progressos e resultados na implementacdo da
Estratégia Nacional de Reducdo de Riscos de Desastres, propde-se a montagem de um sistema
completo de seguimento e avaliag&o.

Este sistema pretende contribuir e a0 mesmo tempo beber (para a avaliacdo de impacto) do sistema
nacional de estatisticas do ambiente (SIEA), cujo desenvolvimento esta em curso em Cabo Verde.
Em concreto, o investimento em algumas areas de acéo prioritaria previstas nesta Estratégia, devera
promover o reforgo dos sistemas de monitorizacao e gestdo da informacéo que deverdo contribuir
para uma producdo estatistica mais consistente e regular. Por outro lado, a sistematizacdo de
informacGes sobre desastres, através dos indicadores previstos no componente 4 do sistema relativo
a eventos extremos e desastres, ird servir de fonte de verificacdo para indicadores de impacto que
permitam avaliar as mudancas que a implementacdo desta Estratégia, ird trazer para a gestdo dos
riscos de desastres em Cabo Verde e em especial em relacdo ao impacto na reducdo dos danos e
das perdas associadas as ocorréncias de desastre que venham a registar-se.

Para assegurar um seguimento abrangente e coerente desta Estratégia e promover para que a sua
monitorizacdo e avaliacdo informe a revisdo e avaliacdo das politicas publicas, propdem-se as
seguintes medidas:

Montagem do sistema de seguimento

— Identificacdo de uma teoria da mudanca global para a ENRRD e/ou para cada uma das
areas de acdo prioritaria,
— Identificacdo de um quadro légico e uma teoria da mudanca especifica para cada area de
intervencdo prioritaria da ENRRD.
— Identificacdo de indicadores, metas (intermédias e finais) e fontes de verificacdo:
o Revisdo do quadro de indicadores globais e metas propostas para o seguimento do
Quadro de Acéo de Sendai e os Objetivos de Desenvolvimento sustentavel.
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o Revisdo do quadro de indicadores especificos as areas de preparaco e resposta a
desastres desenvolvido pela UN DESA como parte do Quadro para o
desenvolvimento de Estatisticas do Ambiente (FDES: Framework for development
of environmental statistics).

o Determinacao dos indicadores de resultado e indicadores intermédios de progresso
para as diferentes areas chave de intervencéo estratégica.

o Desenho de indicadores de resultado e progresso especificos para as medidas chave
decididas no quadro dos planos de acdo (geral e setoriais) e plano de intervencGes
priorizadas anuais.

o Preparacdo de um documento de base no qual se explica a pertinéncia e relevancia
de cada indicador e se faz um teste “SMART” de cada uma das propostas de
indicadores.

o ldentificacéo das fontes de verificagdo e requisitos especiais de recolha, tratamento
desagregado e compilacdo de fontes primarias e custos associados.

— Proposta de um indice global ao nivel local ou setorial sobre a governagéo dos riscos de
desastres (detalhe das metodologias, modalidades de calculo, periodicidade e responsaveis
pelo reporte das informagdes e calculo) que possa ser a ferramenta “estrela” para o
acompanhamento da politica e a sensibilizagdo e motivagdo dos decisores. Para isto:

o Revisdo das experiéncias internacionais com indices sobre governagéo de riscos,
indices de risco e vulnerabilidades, indices de gestdo de riscos de desastres;

o Andlise das melhores préaticas em termos de ferramentas de avaliacdo externa e
autoavaliag&o;

o Andlise sobre a disponibilidade de dados e avaliacdo custo-eficiéncia das
estratégias para a recolha e tratamento das informagdes necessarias;

o Consulta com as diferentes partes interessadas, em especial com 0s municipios e
0s 6rgdos produtores de dados;

o Proposta ao Conselho Nacional de Gestdo Riscos de Desastres do indice de
governacdo dos riscos de desastres.

Defini¢éo dos requisitos e mecanismos de reporting

— Producédo de relatérios regular (minimo anuais) com base a medicdo dos indicadores
propostos.

— Submiss&o anual ou bi-anual do relatério global para a aprovacdo do Conselho Nacional
de Reducdo de Riscos de Desastres.

— Exigéncia da apreciacdo dos progressos reportados para a aprovacao dos planos de acdo e
planos de atividades.

— Divulgagdo das informagGes em formatos diversos, direcionados a diferentes publico-alvo
(producdo de infograficos, publicacbes simples para decisores, publicacdes detalhadas para
0s gestores, etc.).

— Utilizacdo de novas tecnologias da informacdo e comunicacdo para a recolha de
informacGes de multiplas fontes e a divulgacéo dos resultados do seguimento e avaliag&o.

— Definicdo de modelos e orientagdes basicas para os termos de referéncia para as avaliagdes
a meio percurso e final.

— Determinagéo dos mecanismos de avaliacdo de progresso e impacto (externa, interna, etc.)

— Alocacdo de recursos especificos e dedicados para o seguimento e avaliacdo da estratégia.
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7.3. AcOes de Desenvolvimento de Capacidades

Como base para o estudo de avaliagdo de capacidades para a gestdo dos riscos de desastres foi
desenvolvida uma matriz de avaliacdo de capacidades (ver em anexo). Esta matriz deveré ser a base
para identificar que tipo de capacidades, a que niveis e de quem sdo precisos desenvolver como
base para a implementagdo efetiva desta estratégia.

Algumas das medidas propostas sdo as seguintes:

Alargar o exercicio de avaliagcdo de capacidades para outros atores ndo institucionais que
ndo participaram na fase inicial, em especial os atores da sociedade civil, 0s municipios e
0 setor privado.

Refletir sobre as conclusBes dos diagnosticos e na base das propostas desta estratégia para
articular ac6es mais detalhadas de desenvolvimento das capacidades.

Identificar as necessidades e opfes e mobilizar as parcerias possiveis com cooperagdes
bilaterais para a¢fes no &mbito da cooperacdo técnica, intercambios, visitas de estudo,
esquemas de “job-shadowing”; formacdo no trabalho e ou outro tipo de acles de
desenvolvimento de capacidades.

Continuar os esforcos de mobilizag&o de parcerias com centros de exceléncias, think-tanks
e instituicGes de referéncia na matéria (tanto do ponto de vista técnico como do ponto de
vista de politicas/governagdo sobre a reducdo de riscos de desastres) para programas de
capacitacdo a médio e longo prazo.

Promover a identificacdo de oportunidades de integracdo da Reducao de riscos de desastres
nos curriculos das formagOes superiores relevantes dispersas no pais (engenheiras,
arquitetura, educacdo, ciéncias sociais, economia, geografia e planeamento regional,
comunicacao e jornalismo, satde publica, etc.).

Avangar nas propostas de desenvolvimento de um programa de pos-graduagdo integrado
sobre reducdo de riscos de desastres com base a maltiplas parcerias.

Mapear o0s recursos institucionais e financeiros para o desenvolvimento de capacidades.

7.3. Abordagem para o estabelecimento de parcerias

Considerando a natureza transversal da reducéo de riscos de desastres, a mobilizagdo de parcerias
apresenta-se como essencial para a implementacéo desta estratégia. As abordagens especificas para
a construcdo de parcerias serdo identificadas nos planos de acdo e planos operacionais, ndo
obstante, de forma geral, apontam-se as seguintes previsdes a ser tomadas em conta:

Valorizagdo dos mecanismos proprios, em especial do Conselho Nacional de Redugdo de
Riscos de Desastres e da Plataforma Nacional de RRD para a construgédo de parcerias para
a implementacdo da estratégia.

Aproveitamento da participacdo de Cabo Verde nos mecanismos regionais e globais, em
especial na plataforma regional e na plataforma nacional de Reducdo de Riscos de
Desastres para o0 exercicio de identificacdo e construcdo de parcerias para a implementacédo
desta estratégia.

Assegurar a participacdo de Cabo Verde em mecanismos regionais/globais dedicados aos
pequenos estados insulares em desenvolvimento (PEID/SIDS), para a redugéo de riscos de
desastres.

Continuar a contar com o sistema das Na¢fes Unidas como um parceiro prioritario para a
mobilizacdo e efetivacdo de parcerias para a reducdo de riscos de desastres.
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« Promover a integracdo transversal da Reducdo de Riscos de Desastres no quadro plurianual
de cooperagéo com as agéncias das Nagdes Unidas (UNDAF) assim como nos programas
de cooperacdo pais de cada uma das agéncias em particular.

e Promover a integracdo transversal da reducdo de riscos de desastres em cada um dos
documentos indicativos de cooperacao das cooperacdes bilaterais.

« Aprofundar a sensibilizacdo do setor privado e identificar mecanismos especificos para o
desenvolvimento de parcerias publico-privadas nas diferentes componentes da redugéo de
riscos de desastres.

e Assegurar a participacdo das instituicbes de pesquisa e ensino superior na plataforma
nacional de reducdo de riscos de desastres.

« Aprofundar e desenvolver a parceria como os média, 6rgaos de comunicacao e jornalistas
para uma participagdo mais efetiva na reducao de riscos de desastres.

o Assegurar a valorizacdo da cooperacdo descentralizada para contribuir para a
implementagdo dos objetivos desta Estratégia.

8. Mecanismos financeiros para a Estratégia Nacional de
Reducéao de Riscos de Desastres — Estratégia de Implementacéo

A questdo do financiamento da reducdo dos riscos de desastres ja foi abordada na area
prioritaria trés desta estratégia, com uma abordagem holistica e integrada. Nesse sentido,
o financiamento da Estratégia integra-se na proposta de desenho de mecanismos
financeiros para o sistema de gestéo de riscos de desastres. Reforcam-se nesta seccao as
acOes propostas para o desenvolvimento dos mecanismos especificos de financiamento da
Estratégia e dos seus planos de acéo:

e Integracdo das acBes setoriais nos programas incorporados no PEDS (Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel) e nos Quadro de despesas a médio
e curto prazo, de cada setor.

e Proposta de um programa especifico de reforco da governagdo dos riscos de
desastres a integrar no PEDS (Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel).

e Consideracdo nas leis de orcamentacdo publica de uma consignagdo percentual
minima do or¢camento do Estado para a reducao de riscos de desastres.

e Desenvolvimento dos mecanismos locais de financiamento de risco. tanto através
de transferéncias do Estado como com recursos a fontes proprias.
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9. Arranjos institucionais para a gestao de riscos de desastres
9.1 Organigrama
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ASSEMBLEIA-
NACIONAL

Presidéncia: Ministro de Administra¢do Interna.
Secretariado: Gabinete Especial de GRD

Membros: Diretores Gerais dos Ministérios chave;
Presidentes Consglhos de Administragido, Presidentes
de Institutos publicos, Presidente SNPCB e ANMCV
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Plataforma Nacional de Reducao de Riscos de Desastres
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9.2. Apresentacao detalhada das funcgoes e responsabilidades das
diversas estruturas propostas para a Gestao de Riscos de Desastres.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL do SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DER

Primeiro-Ministro

Papel de Direcéo e Lideranca
Politica ao mais alto nivel

Conselho de Ministros

Papel de decisao politica

Ministro Administracdo Interna

Papel de direcédo e lideranga

executiva (responsavel pela Gabinete Especial de Gestéo de Riscos de Desa
lideranca técnica, assessoria

técnica e seguimento da politica) .
e coordenacdo técnica do

SINAGERD

Papel de
coordenacdo e orientacdo da
Politica de RRD

Papel Técnico-Assessor
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Papel executor

Papel financeiro

Papel de Promotor e assessoria
de politicas e programas
Orgéol/s consultivo/s e de

participacao publica

9.3. Termos de referéncia para as principais estruturas propostas

1) O Gabinete Especial de Reducéo de Riscos de Desastres

Natureza: 6rgédo de direcéo e lideranca executiva da politica de gestao de
riscos de desastres e coordenacdo técnica do SINAGERD.

Papel de direcéo e lideranca executiva (responsavel pelo lideranca técnica, assessoria
técnica e seguimento da politica) e coordenagdo técnica do SINAGERD

Estrutura: o gabinete serd composto por 2 especialistas em gestdo de riscos de
desastres e um (1) especialista em governacdo de riscos, que exerce o papel de
Diretor.

Funcdes: responsavel pela coordenacéo técnica do Sistema Nacional de
Gestéo de riscos de desastres (SINAGERD).
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Este gabinete especial para a Reducdo de Riscos de Desastres, tera as
seguintes atribuicdes e funcdes:

a.

Promover a institucionalizagdo do Sistema Nacional de Gestao
de Riscos de Desastres (SINAGERD) com o desenvolvimento
do quadro legal e regulamentar de suporte necessario para a sua
montagem e funcionamento efetivo.

Assegurar o funcionamento coordenado, harmonico e efetivo do
Sistema Nacional de Gestdo de Riscos de Desastres
(SINAGERD).

Atuar como Secretariado do Conselho Nacional de Reduc¢éo do
Risco de Desastres (RRD) e da Plataforma Nacional de RRR.

Assegurar que a Politica de Reducdo do Risco de Desastres seja
implementada em todos o0s setores e instituicdes.

Assegurar o seguimento dos resultados e impactos da ENRRD e
desenvolver os mecanismos apropriados para o S&A, reporte e
aprendizagem.

Assessorar todos 0s setores sobre mecanismos e ferramentas a
adotar para a integracdo da reducéo de riscos de desastres no seu
planeamento, orcamentacdo e execucdo das suas politicas e
estratégicas.

Em colaboracdo com as entidades envolvidas, desenvolver
propostas de legislacdo, diretrizes, programas estratégicos,
quadros de investimento, e planos de implementacdo necessarios
para a implementacdo da Politica e Estratégia Nacional de
Gestéo de Riscos de Desastres

Promover um desenvolvimento do quadro legal nacional
facilitador para a integracdo da reducédo do risco de desastres nos
setores chave como o ordenamento do territdrio e
desenvolvimento urbano, infraestruturas publicas, gestdo
ambiental e gestdo dos recursos naturais, saude publica.

Promover e apoiar o desenvolvimento de uma estratégia de
protecdo financeira perante riscos de desastres, assim como a
operacionalizacdo de todos os mecanismos de financiamento da
gestdo do risco necessarios para o funcionamento do sistema
nacional de gestdo de riscos de desastre (SINAGERD)

Promover a sensibilizacdo da Assembleia Nacional sobre as
abordagens da Reducéo de Riscos de Desastres.
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k. ApoOs a aprovacdo desses instrumentos, facilitar a sua execucéo
e acompanhar o progresso na sua implementacao.

I.  Propor mecanismos para a integracdo da Redugéo de riscos de
desastres no sistema de planeamento nacional e no quadro de
investimentos publicos.

m. Propor a adogéo de marcadores/classificadores orcamentais para
0 seguimento dos investimentos na reducéo e gestao de riscos de
desastres.

n. Assegurar a participacdo e contribuicdo continua e regular do
setor privado, sociedade civil e dos meios de comunicacéo social
na implementacéo e revisdo do Quadro de Politicas da Reducéo
do Risco de Desastres (RRD) utilizando o mecanismo da
plataforma nacional para a RRD.

0. Promover pesquisas e estudos na area de gestdo de risco de
desastres e fornecer o apoio necessario para a sua execucdo € a
divulgacéo e utilizagdo dos seus resultados.

p. Trabalhar com todos os setores relevantes e 6rgdos envolvidos,
de forma a criar as condi¢Ges para que as atividades de gestdo de
riscos de desastres sejam implementadas de forma coordenada e
integrada com o0s programas de adaptacdo as mudancas
climaticas.

g. Prestar assisténcia técnica e apoio ao desenvolvimento de
capacidades na gestdo do risco de desastres as regides,
municipios e outros organismos envolvidos no SINAGERD.

r. Em coordenacdo com o Ministério responsavel pelas relagdes
exteriores e cooperacdo e o Ministério responsavel pela area de
Financas e Planeamento, estabelecer relagdes com organizacoes
internacionais e Estados para solicitar apoio técnico e mobilizar
recursos para o fortalecimento do Sistema Nacional de Gestao
de Riscos de Desastres e a implementacdo do Quadro de
Politicas de Reducéo de Riscos de Desastres.

s. Em cooperagdo com o Servico Nacional de Protecdo Civil e
Bombeiros (SNPCB), coordenar a atividade de desenvolvimento
e revisdo do perfil nacional de risco de desastre; promover o
desenvolvimento, exercicio, avaliagdo e atualizagdo continua
dos instrumentos de planeamento de contingéncia.

t. Promover uma gestdo eficiente das informacdes relevantes para
a reducdo de riscos de desastres: servir como repositério das
informagdes sobre o SINAGERD; apoiar o desenvolvimento dos
sistemas de informacé&o relevantes para o funcionamento efetivo
do sistema.
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aa.

bb.

Em cooperagdo com o Instituto Nacional de Gestao do Territdrio
(INGT), o Servico Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros
(SNPCB), e as instituicbes produtoras de dados (INMG, INE,
ANAS, INIDA, AMP, DNA, DGASP, DGI, etc.) e os
municipios coordenar o desenvolvimento e a gestdo do sistema
nacional de informacao sobre riscos (SNIR).

Assegurar a criacdo de um sistema de alerta precoce multi-
perigo, propondo um quadro legal e institucional para a sua
gestdo e promovendo o reforco dos sistemas de vigilancia e
monitorizagao de perigos.

Identificar mecanismos regionais e globais de cooperacao sobre
areas especificas ou gerais da RRD e assessorar sobre o interesse
na participacdo de Cabo Verde e prestar assisténcia para a
negociacdo da adesdo e participacao efetiva.

Em parceria com os Ministérios setoriais, e 0s Ministérios
responsaveis pelas areas de Financas e Planeamento, e das
Relacbes exteriores e cooperacdo liderar a mobilizacdo de
recursos para implementacdo da Estratégia Nacional de Reducéo
de Riscos de Desastres.

Subsidiar a mobilizacdo de recursos para a preparacao para a
resposta, resposta de emergéncia e ajuda humanitaria, conforme
as necessidades identificadas pelo Servigo Nacional de Protecdo
Civil e Bombeiros (SNPCB), as estruturas municipais de
protecdo civil e bombeiros e 0s outros agentes da Protecdo civil,
conforme identificados na Lei de Bases de Protecdo Civil.

Promover mecanismos e ferramentas para a gestdo do
conhecimento em relacdo a reducao de riscos de desastres em
Cabo Verde. Em especial, promover a analise sistematica dos
processos de recuperacdo pos-desastres com vista a identificar
licbes aprendidas que possam ser incorporadas nos processos de
revisdo e formulagdo de politicas e planos de acéo.

Liderar a fase de recuperagdo pds-desastre presidindo o
Conselho diretor do Gabinete de Recuperacdo em desastre de
grande escala; coordenar a avaliagdo das necessidades pos-
desastre, coordenar o desenvolvimento de um plano de
recuperacao, e estabelecer, detalhar e/ou confirmar os sistemas e
processos para a implementacdo dos plano de recuperacao pos-
desastre conforme o quadro geral de recuperacao pos-desastres.

Assegurar o desenvolvimento de orientagcOes detalhadas por
setor e por programa/projeto especifico para a integracdo da
redugdo de riscos de desastres e do principio de “ build-back-
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better” nos programas e projetos de reconstru¢ao e recuperacao
po6s-desastre.

2) Conselho Nacional de Gestédo e Reducéo do Risco de Desastres

O Conselho Nacional de Gestdo e Reducdo de Riscos de Desastres é 0 6rgdo maximo
de orientacdo e coordenacdo da politica para a redugdo e gestdo de riscos de desastres
em Cabo Verde.

Natureza: érgdo coletivo de coordenagdo inter-setorial e orientagdo estratégica da
politica nacional de Reduc¢&o de Riscos de Desastres e do SINAGERD.

Composicdo: Este 6rgdo sera composto por decisores ao nivel de Diretores gerais,
presidentes dos Conselhos de Administragdo dos institutos pablicos e a Associacao
Nacional dos Municipios de Cabo Verde. O secretariado técnico é assegurado pelo
Gabinete especial de gestdo dos riscos de desastres.

Fungdes: No quadro institucional do Sistema Nacional de Gestdo de riscos de
Desastres ( SINAGERD), as atribui¢des e funcbes deste 6rgao séo:

a. Formular, apreciar e recomendar sua aprovagdo por Conselho de Ministros de
todas as politicas, estratégias concernentes a gestdo e reducdo de riscos de
desastres e suas atualiza¢des e/ou revisoes.

b. Apreciar e recomendar para aprovacdo dos Ministérios setoriais, CM e/ou
Assembleia (conforme relevante) todos os instrumentos legais e
regulamentares para a institucionalizacdo do SINAGERD e a execucdo da
politica de RRD a todos 0s niveis.

c. Apreciar e recomendar para aprovacao do CM os planos de acéo, planos anuais
priorizados e os programas de gestdo e reducao de riscos de desastres.

d. Supervisionar a integracdo e implementagdo da reducéo do risco de desastres
em todos os niveis e setores: seguimento e avaliacdo estratégica dos progressos
e constrangimentos na implementacdo da politica de reducdo de riscos de
desastres.

e. Honrar as diretrizes gerais e as diretrizes setoriais para a reducao do risco de
desastres: Assegurar que leis adequadas, diretrizes, estrutura, planos e
estruturas organizacionais adequadas estejam disponiveis para apoiar as
iniciativas de gestdo de risco de desastres.

f.  Apreciar, recomendar e promover a implementacdo de planos de capacitacdo
para a reducéo e gestdo do risco de desastres.

g. Estudar e propor os critérios para integracdo da Reducéo de Riscos de desastres
em cada setor e a medi¢do e seguimento do seu avanco.

h. Recomendar as normas técnicas para a elaboracdo dos planos de reducdo e
gestdo de risco por setor e por nivel administrativo.

i. Apreciar 0s progressos na implementacdo da politica nacional de reducéo de
riscos de desastres e recomendar alteracdes, mudancas de estratégias ou reforco
de estratégias de acdo, em funcdo das necessidades e conforme & gestdo
adaptativa e orientada aos resultados.

j.  Apreciar os acordos e/ou convencdes de cooperacdo internacional na area de
reducdo de riscos de desastres, sem prejuizo do reservado por lei ao Conselho
Nacional de Protecéo Civil.
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k. Apoiar e acompanhar em colaboracdo com a Plataforma Nacional de RRD as
iniciativas em matéria de pesquisa, sensibilizacdo publica e gestdo de
conhecimento sobre a reducéo e gestdo do risco de desastres.

I.  Apreciar e aprovar os planos de a¢do para a implementacdo da ENRRD.

m. Apreciar e aprovar 0s planos de recuperacdo pos-desastre, conforme as
orientagdes para a sua preparacao, derivadas do Quadro de Recuperagdo pos-
desastre.

n. Recomendar a alocacdo orcamentos para a reducdo do risco de desastres e
apoiar na mobilizagdo de recursos de fontes internacionais, multilaterais e
bilaterais para a reducéo do risco de desastres,

3) A Plataforma Nacional de Reducéo de Riscos de Desastres

As plataformas nacionais proporcionam um meio de reforgar a concertagdo e
coordenagdo multi-parceiros das a¢fes nacionais para reduzir os riscos de desastres.
Eles representam o mecanismo nacional dentro da arquitetura global para a
implementacdo da Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres (ISDR). No
quadro do esquema global existem plataformas globais, regionais (Africa, Américas,
Estados Arabes, Europa, Asia e Pacifico), nacionais e locais.

Estas plataformas contam com uma representacdo multissetorial e interdisciplinar de
uma ampla gama de atores. Entre estes parceiros, as plataformas envolvem todos os
setores governamentais, o setor privado, os 6rgdos de comunicagédo social e média, as
ONGs e outras organizacdes da sociedade civil, as instituicbes de pesquisa e academia,
as agéncias das Nagdes Unidas representadas ao nivel nacional e os municipios, através
de seu mecanismo associativo préprio.

Natureza: 6rgdo consultivo e de participacdo publica que promove a implementacéo de
politicas e programas de RRD.

Composicao: setor publico, setor privado, sociedade civil, média, setor académico,
municipios, parceiros de desenvolvimento, etc.

As funcbes propostas para esta plataforma séo:

i.  Prestar apoio técnico e assessoria a todos o0s setores e partes interessadas para
a implementacdo de politicas e programas de reducéo de riscos de desastres.

ii.  Estimular, facilitar e fortalecer parcerias e redes multidisciplinares e
multissetoriais para a Redu¢do do Risco de Desastres em todos os niveis.

iii.  Fornecer mecanismos para 0 planeamento coordenado, integracdo e
implementagdo de politicas e programas de reducdo de riscos de desastres,
alinhados com todas as intervencfes publicas e privadas que visam o
desenvolvimento humano sustentavel.

iv.  Promover a integracdo da reducéo do risco de desastres na politica nacional de
desenvolvimento e nos quadros de politicas e planeamento setorial.

v.  Realizar advocacia para obter o compromisso dos lideres politicos em varios
niveis de governo de endossar a reducdo do risco de desastres como uma
prioridade e alocar as capacidades financeiras, humanas e técnicas necessarias
para a implementacdo da reducéo do risco de desastres.
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Vi.

Vil.

viii.

Xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

XViil.

XiX.

XX.

XXi.

Subsidiar e apoiar as avaliagcBes de necessidades para a recuperacdo pos-
desastre.

Promover e melhorar a educacéo, a sensibilizacdo do publico, a sensibiliza¢do
das comunidades, com vista a reforcar a compreensdo das causas naturais dos
desastres e as provocadas pelo homem e seus efeitos em relacdo as
comunidades vulneraveis.

Promover a investigacdo multi-disciplinar sobre a gestdo e reducdo de riscos
de desastres.

Promover a apropriagdo e utilizacdo de novas tecnologias da informacao e
comunicacao para a gestao de riscos de desastres.

Apoiar nos processos de avaliacdo de riscos promovidos pelo governo e
assegurar a mobilizacdo de parcerias com o setor privado, sociedade civil e
academia para as mesmas.

Promover e advogar para a adocdo de um quadro legal e regulamentar
favoravel para implementar a politica nacional de gestao de riscos de desastres.

Promover o desenvolvimento de parcerias publico-privadas para a gestdo de
riscos de desastres.

Contribuir para o desenho, regulamentacéo e operacionalizagdo dos sistemas
de alerta precoce.

Promover a adogdo de uma estratégia nacional de protecdo financeira perante
riscos de desastres.

Engajar a todas as partes interessadas no processo de formulacéo, reviséo e
detalhe da politica e da legislacdo para a Reducdo de riscos de desastres.

Reforcar a disseminagéo da informag&o sobre os riscos de desastres e contribuir
para a gestdo do conhecimento nesta area.

Desenvolver a avaliacdo das capacidades de gestdo dos riscos de desastres do
setor privado, organizagdes da sociedade civil e entidades locais, entre outros.

Formular e acompanhar a execugdo dos planos de desenvolvimento de
capacidades para a reducdo do risco de desastres a todos os niveis do governo
e partes interessadas.

Assistir aos municipios interessados, na criagdo de plataformas locais de
Reducdo de riscos de desastres e/ou na elaboragdo de planos locais de gestdo
de riscos de desastres.

Estabelecer cooperacdo com as plataformas nacionais de outros paises, assim
como as plataformas regionais e globais.

Conforme previsto no Quadro de Recuperagéo, subsidiar o desenvolvimento
das estratégias de recuperacdo pos-desastre, assessorar na formulacdo e
execucdo dos programas de recuperacdo e acompanhar o0 processo de
recuperacao.
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ANnexos

Anexo I: Glosséario de termos chave

Capacidade

A combinacdo de todos as forgas, os atributos e recursos disponiveis dentro de uma
organizacdo, comunidade ou sociedade para gerir e reduzir riscos de desastres e reforcar a
resiliéncia.

Desastre

Uma interrupcdo grave no funcionamento de uma comunidade, ou uma sociedade a qualquer
escala, devido a um evento perigoso interligado com condic¢des de exposi¢do, vulnerabilidade
e capacidade conduzindo a um ou mais dos seguintes impactos: perdas ou impactos humanos,
materiais, econdmicos e ambientais.

Gestado de Desastre

A organizacdo, o planeamento e execucdo de medidas de preparacdo para dar resposta e
recuperar dos desastres.

Risco de Desastre
A perda potencial de vidas, lesbes, destrui¢do ou danificacdo de bens que possam ocorrer a um

sistema, sociedade ou comunidade num determinado periodo de tempo, determinada
probabilisticamente em funcdo do perigo, exposicao, vulnerabilidade e capacidade.
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Avaliacéo de risco de desastre

Uma abordagem qualitativa ou quantitativa para determinar a natureza e a extenséo do risco de
desastre, analisando 0s riscos potenciais e avaliando as condigdes existentes de exposicao e
vulnerabilidade que, em conjunto, podem prejudicar as pessoas, a propriedade, 0s servicos, 0s
meios de subsisténcia e o ambiente de que dependem.

Governancao de risco de desastre

O sistema de institui¢bes, mecanismos, politicas e quadros legais e outros arranjos para orientar,
coordenar e supervisionar a reducao de risco de desastres e areas de politica relacionadas.

Informacao de risco de desastre

Informagdes detalhadas sobre todas as dimensdes do risco de desastre, incluindo riscos,
exposicdo, vulnerabilidade e capacidade relacionados com pessoas, comunidades, organizagdes
e paises e seus ativos.

Gestao de risco de desastre

A gestdo de riscos de desastres € a aplicacdo de politicas e estratégias de reducdo de risco de
desastres para prevenir novos riscos de desastres, reduzir riscos de desastres existentes e gerir
0s riscos residuais, contribuindo para o reforco da resiliéncia e reducéo de perdas causadas por
desastres.

Sistema de alerta precoce

Um sistema integrado de monitorizacdo de perigos e previsao de riscos, avaliacao de riscos de
desastres, comunicacdo e preparacdo de atividades, sistemas e processos que permitem que
individuos, comunidades, governos, empresas, e outros, tomem medidas oportunas para reduzir
0s riscos de desastre.

Perigo

Processo, fendmeno ou atividade humana que pode causar perda de vidas, lesdes ou outros
impactos na saude, danos & propriedade, interrupgdes sociais e econdmicas ou degradacao
ambiental.

Preparacéo

Os conhecimentos e capacidades desenvolvidos pelos governos, organizacfes de resposta e
recuperacao, comunidades e individuos para antecipar, responder e recuperar eficazmente dos
impactos de provaveis, iminentes ou atuais desastres.

Prevencéao

Atividades e medidas para evitar riscos de desastres existentes e novos.

Reconstrucéo

A reconstrucdo a médio e longo prazo e a restauracdo sustentavel de infra-estruturas criticas
resistentes, servigos, habitacdo, instalagBes e meios de subsisténcia necessarios para o pleno
funcionamento de uma comunidade ou de uma sociedade afetada por um desastre, alinhando-

se com os principios de desenvolvimento sustentavel e Reconstruir Melhor. Evitar ou reduzir o
risco de desastre futuro.
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Recuperacéo

A restauracdo ou melhoria dos meios de subsisténcia, da satde, bem como dos bens, sistemas
e atividades econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de uma comunidade ou
sociedade afetada por desastres, alinhando-se com os principios de desenvolvimento
sustentavel e Reconstruir Melhor para reduzir futuros riscos de desastres.

Reabilitacdo

A restauracdo de servicos basicos e de instalagdes para o funcionamento de uma comunidade
ou de uma sociedade afetada por um desastre.

Resiliéncia

A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a perigos, resistir, absorver,
acomodar, adaptar, transformar e recuperar dos efeitos de um perigo de forma oportuna e
eficiente, através da preservacdo e restauro das suas estruturas basicas essenciais e gestdo de
riscos.

Resposta

As acOes tomadas diretamente antes, durante ou imediatamente apos a ocorréncia de um
desastre para salvar vidas, reduzir os impactos na salde, garantir a seguranca publica e
satisfazer as necessidades basicas de subsisténcia das pessoas afetadas.

Anexo Il Resumo das recomendacdes gerais do estudo de licdes aprendidas com a
recuperacdo pos-desastre em Fogo.

Como alguns especialistas da area apontam, ““ a recuperagdo pos-desastre ndo € um processo
gue se repita tantas vezes de forma a permitir a maduracdo dos enfoques e a consolidacéo de
experiéncias e aprendizagens”. Tendo em conta estes constrangimentos, pretende-se aprofundar
0 conhecimento sobre estes processos e aprofundar a sua compreensao e analise.

Para isto, e na auséncia de avaliacGes de processo e de impacto sistematicas dos processos e
programas de recuperacao, propds-se uma revisao de uma série de estudos de caso que permita
identificar algumas li¢des aprendidas e destilar recomendacdes para o quadro de recuperagao
po6s-desastre, cujo objetivo Gltimo é orientar o governo na sua tarefa de organizar de forma
sistematica o processo de recuperagdo com base num enfoque de reducéo de riscos de desastres
e de acordo aos danos, perdas e necessidades de recuperacdo apds um evento de desastre. Para
além de informar o quadro de recuperagdo, as recomendacdes do estudo destinam-se a inspirar
a pratica da recuperacdo, nos seus estagios de planificacdo, implementacdo e avaliacdo de
programas.

LicOes aprendidas e recomendacdes gerais:

1. Importéncia da Preparacdo para uma recuperacdo resiliente: Garantir que a
recuperacdo pds-desastre contribui para reforcar a resiliéncia requer uma abordagem
de preparacgdo para esta fase:

Constata-se que a descoordenacdo e duplicacdo de esforgos abundam na gestdo dos processos
de recuperagdo. A falta de decisdo ou a tomada de decisdo pouco informadas baixo condigdes
de stresse ndo garante resultados eficientes da recuperacdo. Medidas de recuperacdo decididas
sob pressdo ndo contribuem para diminuir o risco pré-existente e podem até chegar a provocar
uma replicacdo ou aumento do risco.
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Da anélise das ligdes aprendidas com a recuperacdo apds a erupcao vulcanica de Fogo, revela
que independentemente da escala dos desastres, a imagem da prepara¢cdo necessaria para dar
resposta e gerir a emergéncia, a fase pds-desastre na qual se gere a reconstrucao, reabilitacao e
recuperacao é complexa, requer coordenacao interagéncia a muitos niveis e, pelo tanto, exige
também uma preparacdo prévia que facilite sua implementacéo e permita otimizar os resultados
da mesma.

“Readiness” ou prontiddo para a gestdo da recuperac@o pos-desastre significa que os parceiros
e partes interessadas colaboram para predefinir abordagens, mecanismos e procedimentos para
a recuperacdo poés-desastre que podem ser eficientemente ativados e aplicados quando um
desastre acontece e surge a necessidade de planificar, gerir e avaliar a recuperacao.

As experiéncias do passado apontam a necessidade de adotar uma abordagem de preparacédo
para a recuperagdo pos-desastre.

A aprendizagem do passado aponta para a necessidade de desenvolver politicas sobre a
recuperacdo (definindo papéis e responsabilidades por setor), estabelecer mecanismos de
coordenacéo e gestdo da recuperacéo, e reforgar as capacidades para operacionalizar todos o0s
mecanismos previstos nas politicas e nos planos.

Nesse sentido, identificam-se as seguintes recomendagdes concretas:

i.  Desenvolver e aprovar um quadro de recuperacdo, como guido chave para orientar a
planificacdo e implementacdo de estratégias de recuperacdo a ser formuladas no
momento necessario.

ii.  Reforcar as capacidades para a gestdo da recuperacdo com base na avaliagdo de
capacidades.

ili.  Assegurar a existéncia de mecanismos de coordenagdo e participagdo publica
funcionais durante todas as fases do processo.

2. Atransicdo da gestdo de desastres para a reducéo de riscos de desastres ainda precisa
de ser consolidada em Cabo Verde.

Gerir os riscos de desastres implica alargar o foco da gestdo do desastre para a gestdo dos riscos
de desastres e a abordagem de reducdo de riscos de desastres ainda precisa de ser reforcada
em Cabo Verde.

Deste estudo constata-se que a mudanca de paradigma da gestdo dos desastres para a gestdo
dos riscos de desastres ainda ndo se completou em Cabo Verde. Os riscos de desastres ainda
nédo sédo abordados como um problema de desenvolvimento, como consequéncia, 0s setores ndo
refletem de forma sistematica e organizada sobre como as suas politicas e agdes contribuem ou
ndo para a reducéo de riscos. O foco, em especial ao nivel local, continua na gestdo do desastre
(preparacdo para a resposta, resposta humanitaria) e pelo tanto se considera ainda que 0s riscos
de desastres sdo uma fatalidade da natureza e um problema dos servigos de protecéo civil cuja
solucdo praticamente se resume a preparacao de planos de emergéncia e a dotagdo de meios e
expertise para a resposta.

Com aerupcdo de Fogo 2014-2015 aprendemos que é dificil introduzir a questdo da gestdo
da recuperacao quando a abordagem de reducéo de riscos ndo esta ainda consolidada no pais e
integrada de forma transversal no planeamento e gestdo do desenvolvimento sustentavel. N&o
obstante, para aproveitar as oportunidades da fase de recuperag¢do para “reconstruir-melhor”,
devemos continuar a consolidar a abordagem de reducdo de riscos e desenhar um verdadeiro
sistema de gestéo de riscos.

Isto implica insistir na sensibilizacdo e no reforgo de capacidades. A sensibilizacdo sera muito
mais efetiva quando utiliza exemplos concretos e se baseia em evidéncias, por isso, a avaliacéo
de riscos de desastres continua a ser chave neste processo. A quantificagéo do risco, entendido
como perdas potenciais podera conseguir um alto impacto ao nivel dos decisores: visualizar o
risco em termos de Escudos que potencialmente serdo perdidos, apela a linguagem comum dos
decisores: custo, orcamentos e alocacdo de recursos.

Neste sentido, identificam-se as seguintes recomendagdes:
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Desenvolver as capacidades para a preparacdo e gestdo da recuperacdo em paralelo
com as capacidades para a gestdo dos riscos de desastres.

Aprofundar o conhecimento dos riscos e utilizar as avaliagdes de riscos e informacdes
sobre desastres para a identificacdo de cenarios plausiveis de desastres que informem
a preparacao, tanto para o planeamento de contingéncia como para a preparacao para a
recuperacao.
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