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Sobre este Reporte de Investigacion

Este documento muestra las caracterfsticas principales y los aprendizajes del proyecto
Coyuca Resiliente al Clima el cual comprende un equipo multidisciplinario de

investigadores de Tecnosistemas y Peaje, S.A. de C.V. (Tecnopeaje), Universidad Auténoma
de Guerrero, México (UAGRO), Catedra CONACYT- UAGRO, Instituto de Tecnologia de
Acapulco (ITA), Prabha Khosla Consulting, Direccion de Proteccion Civil del Municipio de
Coyuca de Benitez y Consorcio para el Estudio de Zonas Metropolitanas (CENTROMET).

El proyecto mencionado se desarrolld dentro de la Iniciativa Ciudades Resilientes al
Clima. Esta es una iniciativa conjunta entre la Alianza Clima y Desarrollo (CDKN), el
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) y la Fundacion Futuro
Latinoamericano (FFLA). La Iniciativa CRC financié seis proyectos de investigacion
innovadora para la toma de decision y la accion en 13 ciudades pequefas y medianas de
América Latina para promover un desarrollo urbano resiliente al clima.

Esta publicacion se construyd en base a informes, reportes, articulos cientificos y otros
materiales desarrollados que han sido escritos por: Hector Becerril, Ana Maria de la Parra,

y Rocio Lopez Velasco. Se agradecen los comentarios y aportes de Gabriela Villamarin.
La edicion, compilacion y disefio estuvo a cargo de Maria José Pacha. La correccion
gramatical y ortotipografica fue realizada por Natalia Grisel Gonzalez. Para acceder a otras
publicaciones del proyecto y de cada ciudad, por favor consulte la pagina www.crclatam.
net.

Este documento e debe citar como:
Becerril, H., de la Parra, A, Lopez Velasco, R, Pacha, M.J. (Ed) (2019). Coyuca Resiliente al

Clima. Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima. Reporte de Investigacion. Publicado por
FFLA, CDKN, e IDRC.



Resumen Ejecutivo

Enlas proximas décadas el riesgo de desastres en ciudades de América Latinaaumentara
a causa del cambio climatico, el cual modificard la vulnerabilidad, exposicion, frecuencia
e intensidad de las amenazas asociadas a fendmenos naturales.

Las ciudades costeras de México, asi como otras de Latinoamérica, son altamente
vulnerables ya que se espera que este fenébmeno modifique, entre otros, la altura del
nivel del mar vy la frecuencia e intensidad de los ciclones y huracanes. Es necesario,
entonces, preparar a las ciudades para que sean mas resilientes a un clima cambiante.

En este contexto, el objetivo general del proyecto Coyuca Resiliente al Clima fue
desarrollar una estrategia de adaptacion al cambio climatico para el Sistema Urbano
Lagunar de Coyuca (SULC) en México, el cual fuera sensible al género, y que fuera
elaborado en colaboracién con el sector publico, la sociedad civil y la Academia. Este
trabajo tuvo la finalidad de promover patrones de gobernanza urbana participativos
e incluyentes que facilitaren el desarrollo de resiliencia climatica en ciudades costeras.

El proyecto incluyé tres etapas. Las primeras dos se centraron en el andlisis de riesgos
y vulnerabilidades y en el estudio de los patrones de gobernanza de las politicas
urbanas del SULC. La tercera se enfocd en la elaboracion de la Estrategia de Adaptacion
al Cambio Climatico Participativa y Sensible a Género. Durante estas tres etapas, una
plataforma multiactor formada por hombres y mujeres del SULC permitié enriquecer y
compartir el proceso de investigacion y sus resultados.

Los principales logros del proyecto fueron: (i) la produccién de conocimiento sobre
el SULC y la Zona Metropolitana de Acapulco en materia de desigualdades de género,
desarrollo urbano, riesgos de desastre y cambio climatico; (ii) la generacion de espacios
de didlogo y de intercambio mas horizontales, entre actores de diversos sectores
y disciplinas, pero relacionados con el devenir del SULC y la Zona Metropolitana
de Acapulco; (i) el desarrollo de capacidades en distintos actores, en particular,
profesionales locales inscritos en la Maestria de Gestién para el Desarrollo Sustentable
de la Universidad Auténoma de Guerrero (UAGRO).

Cabe resaltar que estos logros representan pasos importantes para la internalizacion de
la perspectiva de género, la inscripcion del cambio climatico en la agenda publica local
y la promocién de procesos de planeacion inclusivos.
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Capitulo 1: Las ciudades y sus vulnerabilidades
El Sistema Urbano Lagunar de Coyuca (SULC)

El Sistema Urbano Lagunar de Coyuca (SULC) esta ubicado al sur del Municipio de Co-
yuca de Benitez, el cual junto con el municipio de Acapulco de Juarez forman la Zona
Metropolitana de Acapulco. El SULC estd compuesto por 18 localidades (incluyendo la
cabecera municipal) que han crecido en estrecha relacién con la laguna de Coyuca ali-
mentada por los rios Coyuca, Las Cruces y El Conchero, y una barra que la separa del
océano pacifico. El SULC cuenta con una poblacion de alrededor de 30.000 habitantes y
su territorio es hibrido: tiene caracteristicas rurales dada su baja densidad poblacional y la
existencia de actividades econémicas como la agricultura, la pescay la ganaderia, pero, al
mismo tiempo, cuenta con rasgos urbanos debido a su localizaciéon y relacién funcional
con la ciudad de Acapulco.

El SULC experimenta una alta vulnerabilidad al cambio climatico ligada a eventos me-
teoroldgicos extremos, en particular inundaciones y huracanes, como evidencian los si-
guientes datos:

1961, huracan Tara: colapso de un muro del puente del rio Coyuca, pérdida de mds de
400 casas y dafos en la agricultura y ganaderia.

1997, huracdn Paulina: perjuicios importantes en asentamientos informales en la
colonia Zumpango.

2013, ciclones Ingrid y Manuel: danos en el 70% del Municipio de Coyuca, dentro de
los cuales destacan 2500 casas deterioradas, 30 localidades incomunicadas, derribo del
puente Coyuca y dafos en la infraestructura basica (agua potable principalmente).

- 2015, mar de fondo: 400 personas afectadas por inundaciones en cinco localidades.

2017, huracan Max: dafios en mas de 207 viviendas, debido a lo cual se implementé la
declaratoria de emergencia por lluvias severas.

Cabe sefalar, que, a nivel nacional, se espera un incremento en el riesgo de inundaciones
debido a precipitaciones mas intensas y frecuentes.

Contexto social y desigualdades de género

El SULC presenta caracteristicas socioecondémicas especiales, en particular referidos a las
mujeres: existe un escaso acceso de las mujeres a la educacion y al mercado de trabajo
formal y, por ende, a los derechos de salud que se obtienen al contar con un empleo
fijo y formal. Las mujeres se encargan del trabajo doméstico y reproductivo dentro de la
casa, mientras que los hombres del trabajo productivo y de las cuestiones relativas a la
comunidad y al municipio (Becerril y de la Parra, 2018).

A pesar de existir marcos normativos para la inclusion de las mujeres en la vida publica
en el SULC y de manera general en México (a través de la Ley nimero 494 implementada
en 2010y reformada luego en 2017) que garantizan la igualdad entre mujeres y hombres
del estado, persisten las inequidades de género. El lema popular y oral que identifica a
las mujeres como “Guerreras de Guerrero’, es decir, fuertes, empoderadas y al mando de
los hogares, contrasta con una realidad social marcada por una division del trabajo en
funcion de géneros, estereotipos y roles que limitan a las mujeres.

Ademéas, el SULC presenta carencias y déficits en servicios publicos; solo el 33% de
hogares del SULC tiene agua entubada dentro del terreno o vivienda y solo el 68% posee
drenaje. En particular, esto afecta a la cotidianidad y al desarrollo de las mujeres, quienes
realizan todas las labores del hogar, incluyendo la provision de agua potable y el cuidado
de los enfermos.
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Contexto politico e institucional

El estado de Guerrero promulgé la Ley de Cambio Climatico en 2015, la cual establece que
a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMAREN), al estado le
corresponde elaborar e instrumentar el Plan Estatal de Accion ante el Cambio Climético
(PEACC). Sin embargo, hasta la fecha, Guerrero no cuenta con este instrumento. Pero si
cuenta con una ley de Desarrollo Urbano, la cual contempla la elaboracién de Planes de
Desarrollo Urbano (PDU). En Coyuca de Benitez, existe un Plan de Desarrollo Urbano de
la cabecera de Coyuca, ademds de un Plan de Ordenamiento Ecoldgico Territorial (POET),
ambos elaborados en 2009. Desafortunadamente, estos nunca fueron aprobados.

En materia de politicas publicas, el gobierno municipal elaboré y aprobd el Plan Municipal
de Desarrollo (PMD, con inicio en 2015 y culminacion en 2018) para orientar el desarrollo
de Coyuca. Sin embargo, no contempla una vision integral de desarrollo urbano o regional
de Coyuca. Con relacion al cambio climatico y temas de género sucede algo similar. El
documento los menciona, pero no hay coherencia entre los objetivos generales, las lineas
estratégicas de accion, programas y proyectos. Por lo tanto, en temas de planeacion del
desarrollo urbano, mitigacion y adaptacion al cambio climatico no existen orientaciones
coherentes e integrales a nivel del municipio.

Los resultados del diagnostico realizado por el proyecto indican que existe escaso
conocimiento y pocos actores (instituciones, grupos, etc) trabajando en temas
relacionados con el desarrollo urbano, cambio climatico y género en Coyuca, ya que se
han realizado estudios medio ambientales escasos y aislados sobre la laguna de Coyuca.
Ademads, los pocos grupos existentes en Coyuca que se enfocan en temas de proteccion
al medio ambiente o agricultura no vinculan de manera explicita los temas de cambio
climatico con desarrollo urbano.

Figura 1. Vista de la laguna de Coyuca
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Capitulo 2: Metodologia y actividades

El objetivo general del proyecto fue desarrollar una Estrategia de Adaptacion Climatica
Participativa y Responsiva al Género con la finalidad de promover patrones de go-
bernanza urbana participativos e incluyentes, que faciliten el desarrollo de resiliencia
climéatica en ciudades costeras, y al mismo tiempo, contribuyan a la comprension de
como se gobiernan las ciudades pequenas y la forma en que se interrelacionan el
desarrollo urbano, los riesgos climaticos, la gobernanza y el género.

Para alcanzar dicho objetivo el proyecto se centrd en: (i) analizar los riesgos y las
vulnerabilidades asociadas al cambio climatico en el SULC; (i) analizar los patrones
de gobernanza de las politicas urbanas del SULC ligadas al riesgo climatico principal
(inundaciones); (i) elaborar una estrategia de adaptacion al cambio climatico para
dicho territorio.

Para materializar dichos enfoques se conformd una plataforma multiactor compues-
ta por hombres y mujeres claves del SULC, todos pertenecientes al sector publico,
sociedad civil y la Academia. La plataforma sirvio como piedra angular para impulsar la
coproduccion y el intercambio de conocimientos y estrategias para un mejor enten-
dimiento de los riesgos climéticos vy la creacién de capacidades; y al mismo tiempo,
promover la creacién de alianzas intersectoriales para la elaboracion e implementa-
cion de estrategias de adaptacion viables, incluyentes y participativas.

El proyecto comporto tres fases centrales. La primera, titulada Identificacion de Ries-
gos, se centré en mapear los riesgos percibidos por la comunidad de forma partici-
pativa y con una vision transversal de género a través de talleres, grupos de trabajo y
validacion de hallazgos en la plataforma multiactor. Para la segunda fase, Investigacion
de Patrones de Gobernanza, se hizo un trabajo exhaustivo de investigacion, y los
hallazgos fueron validados con la poblacién. En la tercera etapa, se trabajé en la ge-
neracion de la Estrategia de Adaptacion Climatica Participativa y Responsiva al género
adecuada a las necesidades locales, y que le pueda dar continuidad a la investigacion
sin perder de vista la perspectiva de género y el componente participativo.

Las preguntas de investigacion

Las preguntas de investigacion que guiaron las tres etapas del proyecto fueron:

Ftapa 1: ;Cudles son los principales riesgos relacionados con el cambio climético en
el SULC?, ;Cudles son las vulnerabilidades y capacidades; y cémo influye el género en
estas?

Etapa 2: jCudles son las caracteristicas basicas de los modos de gobernanza planteadas
en las politicas urbanas relacionadas con el riesgo de inundacion en el SULC?, ;Como
participan las mujeres y los hombres en las acciones relacionadas con la planificacién
y el riesgo climatico?

Ftapa 3: jCudles son las principales estrategias de planificacion de desarrollo a mediano
y a largo plazo para incrementar la resiliencia climatica?, ;Cémo pueden mujeres y
hombres fomentary disefar estrategias de desarrollo urbano compatibles con el clima?
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Proceso de intervencion en detalle
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Figura 2.Linea de tiempo del proyecto mostrando los momentos claves.

Junio de 2017. Formacién de la plataforma multiactor

En este evento en el cual participaron representantes del sector publico, sociedad civil
y la Academia se definieron los principios rectores, la estructura y funcionamiento de
la plataforma que acompafé al equipo de investigacion durante todo el proyecto. La
plataforma multiactor del proyecto Coyuca Resiliente al Clima estuvo integrada por
hombres y mujeres clave de Coyuca. Esta tuvo como objetivos: (i) facilitar la colaboracion
y la participacion de los actores locales; (i) impulsar la coproduccion e intercambio de
conocimientos; v (iii) promover la creacion de alianzas intersectoriales para la elaboracion
e implementacion de estrategias de adaptacion viables, incluyentes y participativas.

Diciembre de 2017. Taller de politicas publicas y riesgos. Se realizé los dias 14 y
15 de diciembre de 2017. Los objetivos del taller fueron: (i) presentar y enriquecer los
hallazgos del andlisis de riesgos climaticos (Etapa 1); (i) presentar y enriquecer el andlisis
de gobernanza de politicas publicas (Etapa 2); y (i) sensibilizar en temas de inclusion,
resiliencia y desigualdades de género.

Marzo de 2018. Planificacion urbana para la adaptacién climatica con vision de
género. Este evento se realizo el dfa 14 de marzo de 2018 en el auditorio del Municipio de
Coyuca de Benitez. Marcé el inicio de la etapa nimero tres del proyecto, correspondiente
a la construccion de estrategias para la resiliencia climatica, y, ademas, participaron
hombres y mujeres del sector publico y la sociedad civil de Coyuca.

Agosto de 2018. Mostrando logros. El taller de cierre del proyecto y la plataforma
multiactor se realizd el 21 de agosto de 2018. El objetivo del taller fue compartir de
manera sintética las actividades realizadas a lo largo del proyecto y sus principales
resultados. Asimismo, sirvid para recopilar insumos para la construccion de la Estrategia
de Adaptacion al Cambio Climatico Participativa y Sensible a Género para el SULC con
base en los ejes estratégicos detectados e identificar el potencial de los actores para
materializar la estrategia y la ruta critica en el futuro.

Septiembre de 2018. Exhibicion fotografica de cierre realizada el 5 de septiembre
de 2018. El objetivo de este evento fue socializar el proyecto Coyuca Resiliente al Clima
(proceso y resultados) con representantes de diversos sectores que no lo conociany que
trabajan actualmente en Coyuca, Acapulco o Guerrero.
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un consorcio lo
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académica”-

Gerente
CENTROMET
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Capitulo 3: Resultados

El proyecto se basd en un andlisis micro de riesgos y vulnerabilidades en las comunida-
des de La Barra, El Bejuco y un analisis del SULC. Incluyd tres elementos conceptuales
y metodolégicos clave: el enfoque de género para dar voz a las mujeres de Coyuca

y visibilizar como las desigualdades de género influyen acrecentando la vulnerabili-
dad ante el cambio climético; el enfoque participativo para involucrar a los diferentes
actores estatales y no estatales en la coproduccion de conocimiento sobre los riesgos
climaticos y la identificacion de ejes de accion para la adaptacion.

A partir de las preguntas planteadas en la primera etapa surgieron los siguientes
hallazgos relevantes:

« Lasinundaciones son la principal amenaza relacionada con el cambio climatico,
el cual se espera incremente su intensidad y frecuencia en los proximos afos. En los
estudios realizados por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECQ),
se ha establecido que los riesgos con mayor y medio impacto en México vinculados
al Cambio Climatico son sequias, niveles de precipitacion mas intensa, aumento en la
intensidad de los ciclones, asi como aumento en la temperatura de los océanos. Con
menor impacto, pero presentes, se encuentra pérdida de fertilidad de los suelos para
agriculturay aumento del nivel del mar. De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion
de Desastres (CENAPRED), de forma maés especifica, en el estado de Guerrero considera a
los ciclones tropicales Manuel e Ingrid como parte de los principales desastres ocurridos
en la Republica Mexicana con un monto total de dafos y pérdidas estimado en 23 mil
441 millones de pesos, lo que equivale al 10.8% del Producto Interno Bruto (PIB) de la

entidad (CENAPRED, 2013)1.

« Las adaptaciones al riesgo de inundaciones a lo largo del tiempo son diversas e
individuales: Los habitantes del SULC han realizado adaptaciones para hacer frente a las
inundacionesy, de manera general, a los cambios en el territorio asociados a fenémenos
hidrometeoroldgicos. Algunos ejemplos son: la construccion de viviendas mas lejos del
rio, la fabricacion de casas de dos plantas y el uso de materiales de construccion menos
COStos0s para una rapida reparacion o reconstruccion. Sin embargo, estas acciones son
puntuales y quienes tienen mayor solvencia econémica estan en mejor posicidon para
realizarlas.

« Lasvulnerabilidades son diferenciadas, peronoreconocidas:adalareparticion del
trabajo en funcion del género en el SULC, las mujeres son las encargadas del suministro
del agua, de todas las labores domésticas y el cuidado de nifos, adultos mayores y
enfermos. En el SULC, la precariedad de los servicios urbanos basicos (agua potable,
drenaje, alcantarillado) expone a los hombres y a las mujeres a adquirir enfermedades
gastrointestinales, de la piel, entre otras. Este riesgo se incrementa durante la época de
lluvias (y después de las inundaciones) ya que proliferan enfermedades como el zika,
chikunguna, etc. La carga de trabajo de las mujeres aumenta durante y después de
las inundaciones y otros eventos hidrometeoroldgicos y, en un contexto donde la
cobertura del sistema de salud es muy basica, la consecuencia es que se exacerban las
desigualdades de género.

« Lagran exposicion de las mujeres a los efectos de las inundaciones tiende a no
ser reconocida. En general, el entendimiento de la comunidad es que “los riesgos nos
afectan a todos por igual”y que “todos participamos por igual” tal como lo expresa el
documento de la Estrategia de Adaptacion Climatica Participativa y Responsiva al género.
Estas afirmaciones estan ancladas en una visidon que se limita a realizar actividades y
atender afectaciones durante el evento climatico, y no considera ni roles de género, o
estereotipos, y tampoco, las desigualdades socioecondmicas entre hombres y mujeres.
Estos factores inciden en el aumento de la vulnerabilidad en las mujeres ante los efectos

de eventos climéticos extremos.

1. CENAPRED (2013). Impacto socioeconémico de los principales desastres ocurridos en la Republica Mexicana en2013.
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“A partir de ahora,
todos nuestros
proyectos y
trabajo incluirdn
a las mujeres en

la totalidad del
proceso”

Director de
Proteccion Civil

A partirde las preguntas planteadas en la segunda etapa surgieron los siguientes hallazgos
relevantes:

» Los marcos regulatorios en materia de cambio climatico y desarrollo urbano
existen, pero no se implementan. Como se menciona arriba, En el estado de Guerrero la
Ley de Cambio Climatico fue promulgada en 2015 con el objetivo de "establecer politicas
publicas y acciones para la mitigacion y adaptacién ante el cambio climatico, definiendo
la concurrencia del Estado y de los Municipios en su formulacion e instrumentacion”
(Gobierno del Estado de Guerrero 2015: art 2 parrafo 1). Sin embargo, hasta la fecha no
se registra jurisprudencia basada en dicho instrumento. Incluso, un atlas de riesgos del
municipio fue elaborado, pero no ha sido difundido.

« Ausencia de coherencia en la agenda publica. En materia de politicas publicas, al
inicio de la gestion del actual Ayuntamiento, se elaboré y aprobd el Plan Municipal de
Desarrollo (Municipio Coyuca de Benitez, inicio en 2015 y finalizacion en 2018). Este plan
contemplaba una serie de objetivos generales, lineas de accion estratégicas, programas
y proyectos organizados en 5 blogues tematicos: ambiental, social, poblacional,
econdmico, e institucional. Sin embargo, el Plan Municipal de Desarrollo no incluia una
vision integral del desarrollo urbano o regional de Coyuca. Por un lado, enumeraba una
serie de programas y proyectos de infraestructura urbana y servicios publicos a realizar,
pero no proponia una vision de desarrollo urbano sustentable o resiliente. Por otro, el
plan promovia la elaboraciéon del Plan de Desarrollo Urbano de la cabecera municipal; sin
embargo, no era central, ya que se articulaba como una actividad de mejora de caminos,
dentro de los programas y proyectos del eje poblacional. En la actualidad el Plan Municipal
de Desarrollo 2015-2018, ya no esta vigente debido al cambio de administraciéon. El nuevo
plan de desarrollo municipal 2018-2021 esta en proceso de elaboracién al igual que el
Programa de Ordenamiento Territorial (POET).

+ En Coyuca existe una fragil democracia a nivel municipal agravada por tres
factores.Primero, permaneceladesigualdad entre hombresy mujeres:enlaadministracion
municipal existe una escasa participacion de las mujeres, aunque hay decretos que
establecen la paridad de género. Segundo, el funcionamiento del ayuntamiento
se caracteriza por tener un cardcter jerarquico y cerrado, en el cual predominan las
decisiones que toma el poder ejecutivo, y estas son respaldadas sin ser cuestionadas
por los regidores que, en principio, deberian fungir como contrapeso. Aunado a esto,
existen pocos mecanismos de participacion que dejan a las comunidades sin canales
directos y eficientes de comunicacion con el gobierno. Tercero, las organizaciones civiles
o comunitarias no tienden a ser corresponsables o procurar trabajar de manera articulada,
lo que limita su capacidad de impacto y debate.

» Dependencia financiera, técnica y normativa del gobierno local con el gobierno
federal. Coyuca mantiene una relacion de dependencia financiera, técnica y normativa
con el gobierno federal. En el contexto de un desastre (antes, durante y después), en
particular asociado a fendmenos hidrometeoroldgicos como las inundaciones, esta
dependencia se profundiza, puesto que los recursos asignados, las técnicas empleadas
y las normas que encuadran las acciones tienden a provenir o ser controlados por el
gobierno federal. Cabe resaltar que los actores locales (publicos y no publicos) emplean
estrategias para desafiar dicha dependencia. Sin embargo, estas estrategias tienden a ser
encabezadas por hombres (regidores, presidentes, diputados, etc.) ya que son mayoria y
dominan la esfera politica y de politicas publicas del municipio. Teniendo en cuenta que
en el estado de Guerrero el machismo y los estereotipos sobre hombres y mujeres son
muy marcados, las posibilidades de gestionar y realizar proyectos sensibles al género son
limitadas.

« Construccion de infraestructura que incrementa la vulnerabilidad. En el SULC se
observa un aumento de la vulnerabilidad asociada a la construcciéon de infraestructura
basica (drenaje, pavimentacién, etc) deficiente, la cual aumenta los riesgos de
inundaciones, y, por ende, los riesgos sanitarios.
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A partir de las preguntas planteadas en la tercera etapa surgieron los siguientes hallazgos
relevantes:

+ La mejora de los servicios publicos en el corto plazo emerge como punto de
entrada para avanzar en la transformacion del actual patron de gobernanza y transitar
hacia procesos de adaptacion al cambio climatico. Los servicios publicos son parte del
cotidiano de la poblacion (necesidad/demanda), e influenciar su gestién estd al alcance
de los hombres y mujeres del SULC y Coyuca. Los siguientes son los servicios publicos
clave: (i) abastecimiento de agua potable; (i) drenaje; y (iii) gestion de residuos solidos
urbanos.

Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico Participativa y Sensible a
Género

A partir de estas observaciones se elaboré la Estrategia de Estrategia de Adaptacion
al Cambio Climatico Participativa y Sensible a Género que es una vision de cémo la
plataforma multiactor resultante del proyecto Coyuca Resiliente al Clima, puede ayudar a
tener incidencia en temas de gobernanza y politicas publicas. Dentro de esta estrategia,
los dos pilares centrales son la participacion y la vision sensible al género.

La finalidad de la estrategia es tender hacia modos de gobernanza en politicas urbanas
que permitan la adaptacién al cambio climatico del SULC reduciendo las desigualdades
de géneroy la insularidad de la accion publica.

Esta propuesta se divide en tres ejes centrales con sus respectivos objetivos:

Eje 1. Desarrollo de capacidades y produccion de conocimientos desde una
perspectiva de género

Objetivos:

(1) Desarrollar las capacidades técnicas y de investigacion de hombres y mujeres de
Coyuca sobre el cambio climatico y los procesos de desarrollo urbano.

(2) Producir conocimiento sobre el SULC, el municipio de Coyucay la Zona Metropolitana
de Acapulco desagregado por sexo.

ura 2. Inundaciones en los ma’rgenes dela Iaggna de Coyuca
a

Fi
(3)Compartir conocimiento recolectado o producido.
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““Esta es la primera
vez que se tratan

los temas de género
en una discusion
relacionada con
nuestra comunidad”

Miembro de la
Asociacion Civil Red
Maiz

Las lineas de accién para cumplir los objetivos son:

(a) Recopilar y sistematizar el conocimiento existente, ordenando y clasificdndola cuando
sea posible.

(b) Conducir proyectos de investigacion y/ o de posgrado sobre la ZMA, Coyuca o SULC.
(c) Monitorear y evaluar las iniciativas ya implementadas.

(d) Establecer un grupo de trabajo intersectorial para la produccién de conocimiento.

Eje 2 Participacion y accion publica para la resiliencia climéatica.

Objetivos

(1) Promover la articulacion entre las organizaciones e instituciones (incluyendo al
sector publico) que trabajan en el territorio del SULC, con especial atencion a la efectiva
participacion de las mujeres.

(2) Fomentar espacios de discusion e intercambio multisectorial y multidisciplinar.

(3) Promover el desarrollo y coordinacién de politicas de desarrollo urbano, proteccion
civil y ordenamiento ecolégico-territorial.

(4) Fomentar la gestion del riesgo por inundaciones a nivel municipal y comunitario,
considerando prioritarias aquellas poblaciones con mayor vulnerabilidad ante los
impactos del cambio climatico.

(5) Revincular la plataforma multiactor para seguir incorporando conocimiento vy
capacidad de gestion sobre proyectos de infraestructura, asi como intervenciones en el
territorio del SULC que podrian mejorar la adaptacion al cambio climatico.

Las lineas de accién para cumplir los objetivos son:

(a) Organizar eventos abiertos a distintos actores y sectores.

(b) Establecer grupos de trabajo intersectorial para la articulacion de las distintas
organizaciones existentes.

(c) Diseno e instrumentacion de mejoras en los servicios publicos urbanos (agua, drenaje
y gestion de residuos solidos, entre otros.).

(d) Establecer un plan de accién de respuesta inmediata ante eventos meteoroldgicos
extremos que impacten en el municipio y sus comunidades, a fin de proteger a los mas
vulnerables.

(e) Fortalecer la vinculacién entre la Academia y las comunidades vulnerables al cambio
climatico en la Zona Metropolitana de Acapulco a través de los proyectos de la Maestria
en Gestion para el Desarrollo sustentable.

HVQ::Q'

CA
<AVD

Figura 3. Vista a las comunidades.
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Eje 3: Comunicar y sensibilizar sobre el cambio climatico, las inequidades de
género y los procesos de desarrollo urbano.

Objetivos:

(1) Difundir y concientizar a funcionarios publicos y tomadores de decisiones sobre
el cambio climatico, sus causas y consecuencias; asi como la relevancia de impulsar
acciones en el corto, mediano vy largo plazo para construir un municipio mas resiliente.
(2) Informary concientizar a la poblacion sobre el cambio climatico, sus causas e impactos,
asi como sobre las acciones a implementar para mejorar la resiliencia de la poblacién, la
infraestructura estratégica, los sistemas productivos y el capital natural;

(3) Comunicar a la poblacién ubica en las zonas de mayor riesgo, sobre los posibles
impactos que el cambio climatico en la zona, asi como de las acciones a seguir en caso
de que se presente alguna contingencia.

Las lineas de accion para cumplir los objetivos son:

(a) Realizar talleres para socializar el tema del cambio climatico, género. y desarrollo
urbano (causas e impactos a nivel global, nacional, estatal y municipal);

(b) Disefar e instrumentar en colaboracion con la academia y los organismos de la
sociedad civil involucrados en el tema, talleres de capacitacion sobre el cambio climatico,
género y desarrollo urbano para funcionarios publicos y tomadores de decision,
asociaciones civiles, y sector académico (profesores y estudiantes);

(c) Disefar campafas de comunicacion masiva para la poblacion sobre el cambio
climatico, sus efectos y acciones a realizar en caso de una contingencia, utilizando los
diferentes medios de comunicacion con que cuente el municipio y sus localidades.

Capitulo 5: Lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas en este proyecto son valiosas, ya que pueden aplicarse a otros
contextos similares:

Alianzas gubernamentales y civiles son indispensables para evitar que
las tematicas se politicen y asegurar continuidad del proyecto. Durante Ia
ejecucion del proyecto, se identificd que habria elecciones municipales, estatales y fede-
rales que conllevaban gran tension a todo nivel en el pafs, por lo que fue clave establecer
alianzas con secretarias que operan a varios niveles, y también con organismos como
Proteccion Civil, por ejemplo, que es sumamente relevante en temas de gestion de ries-
gos y atencion a emergencias, ademas de grupos organizados de la sociedad civil. Esto
permitié, por un lado, no interrumpir los trabajos de forma importante durante la cam-
pafa politicay las elecciones, y por el otro, el proyecto generd gran impacto en dreas tan
diversas que la nueva administracion convocé de inmediato al equipo del proyectoy se
mostro interesada en aprender sobre lo trabajado y sobre lineamientos para implemen-
tar los hallazgos de una iniciativa tan difundida.

La ubicacion geografica de los espacios donde se realizaron las activida-
des es crucial y tuvo incidencia en el grado de participaciony
compromiso.

En un inicio, por razones relacionadas con la organizacion de los eventos, los talleres
se llevaron a cabo en las comunidades directamente, mientras que lo relacionado con
la plataforma multiactor se llevd a cabo en Acapulco, que es una ciudad de mayor
importancia y que se encuentra en las cercanias. Conforme avanzo el proyecto, se
notd que los individuos miembros de las comunidades tenfan interés de participar
en aquellos talleres que les concernfan por llevarse a cabo en su comunidad ya que
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atendian directamente sus problemadticas locales, mientras que las discusiones que se
relacionaban con el nivel gubernamental y con organismos externos no eran de su interés.
Por el contrario, los miembros del gobierno del Estado de Guerrero participaron en todos
los eventos llevados a cabo en Acapulco, pero no se presentaron a aquellos organizados
en Coyuca. Adicionalmente, los miembros de las organizaciones de la sociedad civil
organizada mostraron interés en participar tanto en Coyuca como en Acapulco, lo que
mas tarde fue clave para planear y potencializar el impacto de las actividades a ejecutar.

Comprender y sondear el nivel de apertura y predisposicion de una comu-
nidad para debatir problematicas de género es fundamental.

Las ambiciones del proyecto en cuanto a perspectiva de género eran altas desde su inicio
y por esta razéon se planearon capacitaciones v talleres que abordaran en profundidad
el tema. Sin embargo, al ser una perspectiva nunca incorporada en proyectos en este
lugar, generd debates nuevos. Esto trajo aparejado, en ocasiones, cierta resistencia en las
comunidades, incluso, incomodidad en algunos miembros del equipo al obtener datos
que resaltaban conductas no optimas. Por ejemplo, se podria presentar nuevamente la
intencion de discutir con las comunidades la vulnerabilidad e incidencia relacionadas con
el abuso sexual en los albergues de emergencia, debate que no fue posible llevar a cabo
hasta ahora dadas sus caracteristicas conservadoras.

Acciones locales realizadas en politicas publicas y que se alineen con los
hallazgos del proyecto, requieren ser identificadas para aprovecharlas
como punto de partida para futuras acciones.

El nuevo Plan de Ordenamiento Territorial incorpord el conocimiento generado en el
proyecto. El punto en comun que alineaba las necesidades del Municipio con una de
las lineas de accién de la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico fue la mejora en
la provision de servicios urbanos, especificamente, agua potable, drenaje y manejo de
residuos solidos.

Figura 4. Trabajo de la plataforma multiactor



Ciudades Resilientes al Clima

Préximos pasos

La Red Guerrero Resiliente (RGR) es una iniciativa que se desprende del presente
proyecto y estd formada por los siguientes miembros, los cuales participaron en la
plataforma multiactor: Red Maiz, Universidad Campesina, Protecciéon Civil, instituciones
gubernamentales estatales como Ser Mujer y municipales. La creacién de la red RGR
fue acordada en reunion del 5 de septiembre de 2018 y se esta trabajando para su
implementacion. La RGR buscard fomentar la articulacion entre grupos de la Sociedad
Civil y gobierno municipal y estatal para hacer cabildeo sobre los riesgos prioritarios
identificados por los hombres y mujeres de la comunidad.

Ademas se ha firmado un convenio entre la Universidad Campesina y la Maestria en
Gestion para el Desarrollo Sustentable (MGDS) para la promocion de un dialogo de
saberes en torno al medio ambiente.

Por otro lado, desde la parte académica se logré formar parte del Consejo de Cuenca
dentro del comité Laguna de Coyuca y Laguna de Mitla del municipio de Coyuca que son
regidos por la Comision Nacional de Agua (CONAGUA) y coordinado por el municipio de
Coyuca.

Publicaciones claves del proyecto

(Todas disponibles en la pagina www.crclatam.net)

Informes para politicas
dela Parra, A. M (2018) Coyuca resiliente al clima: adaptacion al cambio climdtico en forma
participativa y sensible al género.

Articulo cientifico publicado

Lopez Velasco, R, Torres Espino, G, de la Parra, A. M. Adaptacion de activos al cambio
climdtico en el Sistema Urbano Lagunar de Coyuca, México: hacia la resiliencia climdtica

en ciudades costeras. Revista Medio Ambiente Y Urbanizacién 88 (1), 2018. 149-176 p.

Reporte
Becerril, H., de la Parra, A. (2018) Coyuca Resiliente al Clima: Estrategia de Adaptacioén al
Cambio Climdtico Participativa y Sensible a Género. Reporte Iniciativa Ciudades Resilientes
al Clima.
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Figura 5. Formacién de la Red Guerrero Resiliente al Clima.
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Sobre la Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima en América Latina (CRC)

Es unainiciativa conjunta entre la Alianza Climay Desarrollo (CDKN), el Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) y la Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA).
La Iniciativa CRC estd financiando seis proyectos de investigacion innovadora para la toma
de decision vy la accion en 13 ciudades pequefas y medianas de América Latina para
promover un desarrollo urbano resiliente al clima.

Sobre la Alianza Clima y Desarrollo (CDKN)

CDKN apoya a tomadores de decision en el disefio y ejecucion de un desarrollo compatible
con el clima. CDKN hace esto combinando la investigacion, los servicios de asesoria y la
gestion del conocimiento en apoyo a los procesos politicos trabajados y gestionados a nivel
local. CDKN trabaja en alianza con tomadores de decision en los sectores publico, privado y
no gubernamental a distintas escalas.

Sobre el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC)
IDRC invierte en conocimiento, innovacion y soluciones para mejorar las condiciones de
vida de las personas en el mundo en desarrollo. Al reunir a los socios adecuados en torno
a oportunidades de impacto, el IDRC ayuda a formar los lideres de hoy y de mafiana y a
impulsar el cambio para aquellos que mas lo necesitan. El programa sobre cambio climatico
pretende apoyar a la investigacion, las alianzas y redes que informan la adopcién de
soluciones costo-efectivas ante eventos climéaticos extremos y el cambio climético, y que
generan ganancias sociales y econémicas de largo plazo.

Sobre la Fundacién Futuro Latinoamericano (FFLA).

FFLA es miembro y Coordinadora Regional para América Latina y el Caribe de CDKN. El
trabajo de FFLA se enfoca en la promocion del didlogo constructivo, y el fortalecimiento de
capacidades ciudadanas, politicas e institucionales. Trabaja sobre aspectos de importancia
para el desarrollo sostenible, incluyendo la gestion de los recursos naturales, los conflictos
socioambientales y el cambio climatico. FFLA también presta servicios de capacitacion,
facilitacion y asesorfa en dreas afines.

©

TECNOPEAJE

CEN
TRO
MET

CONSORCIO PARA EL ESTUDIO
DE ZONAS METROPOLITANAS

® =¥a
C futuro % IDRC | CRDI Canada

latinoamericano Centre de recherches pour le développement international
dialogo, capacidades y desarrollo sostenible

Climate & Development
Knowledee Network
Este documento es un resultado de la iniciativa conjunta “Ciudades Resilientes al Clima en América Latina” apoyada por la Alianza Clima y Desarrollo (COKN por sus siglas en inglés)
y el Centro de Investigacién para el Desarrollo Internacional de Canadd (IDRC por sus siglas en inglés). Este documento fue creado bajo la responsabilidad de la Fundacidn Futuro
Latinoamericano (FFLA) como receptor de apoyo a través de la iniciativa conjunta.

CDKN es un programa financiado por el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID) y la Direccién General de Cooperacion Internacional (DGIS) de los Paises
Bajos y es dirigido y administrado por PricewaterhouseCoopers LLP. La gestién de CDKN estd liderada por PricewaterhouseCoopers LLP y una alianza de organizaciones que incluye a
Fundacién Futuro Latinoamericano, LEAD Pakistdn, el Overseas Development Institute, y SouthSouthNorth .

La iniciativa es financiada por DFID e IDRC. Las opiniones expresadas y la informacién contenida en este documento no reflejan necesariamente los puntos de vista o no son las aprobadas
por DFID, DGIS, IDRC y su Junta Directiva, o las entidades de gestion de CDKN, quienes no podrdn aceptar ninguna responsabilidad u obligacién por tales puntos de vista, integridad o
exactitud de la informacién o por la confianza depositada en ellas.

Esta publicacion ha sido elaborada sélo como guia general en materias de interés y no constituye asesoramiento profesional. Usted no debe actuar en base a la informacién contenida en
esta publicacidn sin obtener un asesoramiento profesional especifico. No se ofrece ninguna representacion ni garantia (ni explicita niimplicitamente) en cuanto a la exactitud o integridad
de la informacién contenida en esta publicacidn, y, en la medida permitida por la ley, IDRC y las entidades que gestionan la aplicacidn de la Alianza Clima y Desarrollo no aceptan ni
asumen responsabilidad, obligacion o deber de diligencia alguno por las consecuencias de que usted o cualquier otra persona actue o se abstenga de actuar, basdndose en la informacién
contenida en esta publicacién o por cualquier decisién basada en la misma. 5

© 2019, todos los derechos reservados



